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Аннотация. По мнению некоторых экспертов, введение административной ответствен
ности за умышленный поиск экстремистских материалов, как и другие некоторые нормы 
закона, входят в противоречие с рядом статей Конституции РФ, гарантирующих права и 
свободы человека. Реализация таких норм требует максимально точной настройки правопри
менительной практики, понятие «умышленный поиск» должно быть четко и узко толкуемо – 
исключительно как систематическое, сознательное стремление к получению запрещенного 
контента.
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Annotation. According to some experts, the introduction of administrative liability for the 
deliberate search for extremist materials, as well as certain other legal provisions, contradicts several 
articles of the Russian Constitution guaranteeing human rights and freedoms. The implementation 
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of "deliberate search" must be clearly and narrowly defined – exclusively as a systematic, conscious 
desire to obtain prohibited content.
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Введение
25 июля на 595-м пленарном заседании 

Совет Федерации одобрил поправки в КоАП РФ 
и в Федеральный закон от 8 августа 2024  г. 
№ 225-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Рос
сийской Федерации об административных право

нарушениях» в части усиления административной 
ответственности за нарушения в сфере связи и 
информации (законопроект №  755710-8)».[2] За
конопроект был внесен в Думу в октябре 2024 г. 
и изначально был разработан в целях повышения 
безопасности при осуществлении транспортно-
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экспедиционной деятельности, а также усиления 
контроля за перевозкой грузов. В частности, 
поправками ст.  11.14.3 Кодекса Российской Фе
дерации об административных правонарушениях 
(далее КоАП РФ) предлагалось дополнить ч. 3–
10, устанавливающими ответственность за нару
шение порядка деятельности экспедиторов для 
граждан, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей.

Ко второму чтению в законопроект были 
внесены многочисленные изменения, касающи
еся административной ответственности за нару
шения в сфере связи и информации. Так, КоАП РФ 
будет дополнен ст. 13.29.1, которая предусматри
вает штраф в случае передачи своего телефон
ного номера третьему лицу для совершения про
тивоправных действий, если эти действия не со
держат признаков уголовно наказуемого деяния. 
Гражданам грозит штраф в размере от 30 тыс. 
до 50 тыс. руб., для индивидуальных предприни
мателей – в размере от 50 тыс. до 100 тыс. руб.; 
для юридических лиц – от 100 тыс. до 200 тыс. 
руб. При этом административная ответственность 
не наступит в случае безвозмездной и кратковре
менной передачи телефона или сим-карты для 
звонка другому человеку в личных целях, переда
чи номера близким родственникам. Аналогичный 
штраф предусмотрен за передачу сведений для 
регистрации или входа в аккаунт в интернете.[4]

Закон дополняет КоАП РФ ст.  13.52, 
предусматривающей ответственность за неис
полнение владельцем программно-аппаратных 
средств доступа к информационным ресурсам 
и информационно-телекоммуникационным сетям, 
доступ к которым ограничен, установленного по
рядка взаимодействия с Роскомнадзором. Такое 
нарушение влечет наложение штрафа на граждан 
в размере от 50 тыс. до 80 тыс. руб.; на долж
ностных лиц – от 80 тыс. до 150 тыс. руб.; на 
юридических лиц – от 200 тыс. до 500 тыс. руб.[4]

Поправками в КоАП РФ вносится ст. 13.53 
«Поиск заведомо экстремистских материалов и 
получение доступа к ним, в том числе с использо
ванием программно-аппаратных средств доступа 
к информационным ресурсам, информационно-
телекоммуникационным сетям, доступ к которым 
ограничен».[4] 

Цель и задачи
Целью настоящей статьи выступает адми

нистративно-правовой анализ ответственности 
за поиск заведомо экстремистских материалов и 
получение доступа к ним, в том числе с использо
ванием программно-аппаратных средств доступа 
к информационным ресурсам, информационно-
телекоммуникационным сетям, доступ к которым 
ограничен.

Методы
Методологическую основу исследования 

составляет система философских, общенаучных 
и специально-юридических средств и способов 
познания, обеспечивающих объективность изуче
ния заданной тематики. Применение в рамках ис
следования эмпирических методов сбора, обоб
щения и анализа информации позволило осуще
ствить качественный сбор актуального и обосно
ванного с практической точки зрения исследова
тельского материала.

Результаты
На практике правоохранительным орга

нам нужно будет доказать, что у пользователя 
был умысел на поиск экстремистских материа
лов. Если пользователь не знал, что материал 
включен в перечень экстремистских материалов, 
никакой ответственности применяться не будет. 
При этом понимаем, что эти материалы специаль
но ищут приверженцы соответствующих идеоло
гий, организаторы экстремистских сообществ.

Введение административной ответствен
ности за умышленный поиск экстремистских 
материалов направлено на ограничение идео
логического радикализма и, безусловно, имеет 
своими целями защиту общественной безопас
ности и формирование устойчивой гражданской 
идентичности. В условиях гибридных угроз и 
информационной войны государство вправе со
здавать барьеры для распространения опасной 
деструктивной информации, в том числе через 
ограничение доступа к ней, подчеркивал адвокат. 
Реализация таких норм требует максимально точ
ной настройки правоприменительной практики. 
По его словам, ключевое понятие «умышленный 
поиск» должно быть четко и узко толкуемо – ис
ключительно как систематическое, сознательное 
стремление к получению запрещенного контента.

Отдельную обеспокоенность вызывает то, 
что норма не содержит изъятий для профессио
нальной деятельности адвокатов. При подготовке 
к защите по делам об экстремизме адвокат впра
ве изучать как материалы уголовного дела, так 
и источники, содержащие запрещенную инфор
мацию, в том числе из федерального списка 
экстремистских материалов. Формально такие 
действия могут быть истолкованы как «умышлен
ный поиск», если отсутствует четкое разграниче
ние между профессиональной необходимостью 
и противоправным интересом. При этом следует 
отметить, что в отношении адвокатов действуют 
особые процессуальные гарантии: документы и 
устройства, содержащие сведения, относящиеся 
к адвокатской тайне, не могут быть осмотрены 
или изъяты без соблюдения специального поряд
ка, установленного УПК РФ. Поэтому на практике 
риск привлечения адвоката к ответственности 
при добросовестном исполнении им своих обя
занностей представляется низким, но сама пра
вовая неопределенность требует устранения.
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Основную угрозу для бизнес-сообщества 
в данном случае представляют штрафы, каса
ющиеся VPN. Использование самой технологии 
не запрещено, однако нарушения, за которые 
раньше могли заблокировать VPN-сервис, теперь 
грозят обернуться штрафами до 500 тыс. руб. 
Особенно это касается случаев, когда компания 
не смогла обеспечить фильтрацию запрещенных 
ресурсов или в соответствии с требованием Ро
скомнадзора не подключилась к Федеральной 
государственной информационной системе с пе
речнем запрещенных ресурсов. До сих пор не 
очень понятно, кто может считаться «владель
цем» VPN-сервиса в случае, когда компания ис
пользует сторонние VPN-сервисы, однако факти
чески имеет возможность самостоятельно обес
печить настройку или фильтрацию.

Формированием списка экстремистских 
материалов занимается Министерство юстиции 
России, при этом указанный список постоянно 
пополняется и не является исчерпывающим. Есть 
много вопросов к толкованию данного запрета, 
понятно одно: наиболее простым доказатель
ством нарушения станет использование личного 
IP и аккаунта в российском сервисе.

Некоторые эксперты негативно оценил 
изменения в КоАП РФ в части его дополнения 
ст.  13.53. По его мнению, эта норма входит в 
противоречие с целым рядом статей Конституции 
РФ, гарантирующих права и свободы человека 
в соответствии с общепризнанными принципами 
и нормами международного права, в том числе 
право на поиск информации, которое гарантиру
ется также п.  2 ст. 19 Международного пакта о 
гражданских и политических правах.[1]

Законом фактически запрещен любой по
иск «заведомо экстремистских материалов», в 
том числе поиск в научных, образовательных, 
публицистических и иных целях. Данный закон 
– это попытка существенного ограничения кон
ституционного права на свободный поиск и полу
чение информации, которое в отношении совер
шеннолетних людей может быть ограничено толь
ко режимом государственной или иной охраняе
мой законом тайны, но на экстремистские мате
риалы такие режимы не распространяются.

Закон предоставляет правоприменителю 
практически неограниченную свободу усмотре
ния при определении контента, поиск которого 
подпадает под действие этого состава правонару
шения. Он обращал внимание, что таковым кон

тентом предлагается считать не только матери
алы, включенные в федеральный список экстре
мистских материалов, но и материалы, указанные 
в п.  3 ст. 1 Закона о противодействии экстре
мистской деятельности, т.е. еще не включенные в 
вышеуказанный список.
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