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Аннотация. В статье рассматриваются особенности классификации статуса граждан 
в условиях его разнообразия и сложности на территориях ДНР, ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областей, а также комплексы мер и мероприятий, проводимых государственными 
органами для обеспечения успешной интеграции рассматриваемых территорий в правовое 
пространство Российской Федерации. Делается вывод о том, что граждане Российской 
Федерации во вновь присоединенных субъектах обладают общим административно-правовым 
статусом физического лица, а также специальным статусом, отражающим особенности 
правового положения в переходный период. Комплексный же подход, реализуемый 
государственными органами, позволяет обеспечить высокое качество предоставляемых 
социальных и образовательных услуг, равно как и высокую эффективность их деятельности.
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Административно-правовой статус 
граждан Российской Федерации, проживающих 
на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 

и Херсонской областей, обладает рядом 
особенностей, обусловленных спецификой 
переходного периода интеграции указанных 
субъектов в состав Российской Федерации [1]. 
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Введение режима военного положения на данных 
территориях [2], а также сохранение действия 
отдельных ранее принятых нормативных 
правовых актов до их приведения в соответствие 
с законодательством Российской Федерации 
формируют особый порядок реализации прав, 
обязанностей и гарантий граждан [3]. Указанные 
обстоятельства свидетельствуют о наличии 
специального административно-правового 
режима, который характеризуется сочетанием 
общих конституционных принципов с временными 
механизмами правового регулирования, 
направленными на обеспечение безопасности, 
устойчивости государственного управления и 
социальной защиты населения.

Специфика административно-правового 
статуса граждан [4] на рассматриваемых 
территориях проявляется также в реализации 
комплекса мер социальной поддержки и 
финансового обеспечения, предусмотренных 
федеральным законодательством [5]. 
Государством создаются дополнительные 
гарантии в сфере социального обслуживания, 
пенсионного обеспечения, здравоохранения 
и предоставления государственных услуг. 
Одновременно осуществляется адаптация 
действующих правовых механизмов к условиям 
интеграции новых субъектов, что позволяет 
обеспечить постепенное включение населения 
в единое правовое пространство Российской 
Федерации [6]. Исходя из изложенного 
административно-правовой статус граждан 
приобретает не только общий характер, присущий 
всем гражданам Российской Федерации, но и 
содержит специальные элементы, обусловленные 
особенностями переходного периода и 
необходимостью правовой стабилизации 
общественных отношений [7].

Вместе с тем статус граждан новых 
субъектов России подразделяется на ряд 
категорий, что свидетельствует о разнообразии 
и сложности правового положения на данных 
территориях. Так, исходя из особенностей 
функционирования, выделяют: 

вынужденные переселенцы [8] - 
эта категория граждан, столкнувшаяся с 
необходимостью покинуть свои прежние места 
жительства из-за боевых действий;

лица, осуществляющие территориальную 
оборону и лишившиеся жилья [9] - эта категория 
включает в себя граждан, которые активно 
участвуют в защите территорий от вражеских 
действий, при этом сталкиваются с риском 
лишения жилья и другими сложностями;

иностранные граждане, отказавшиеся от 
гражданства РФ [10] - эта категория представляет 
собой специфическую группу, которая проживает 
на территории указанных субъектов на легальных 

основаниях, но не приняла гражданство России;
граждане, проживающие в период 

действия военного положения [11] - данная 
категория включает граждан, которые находятся 
на территориях под военным положением. Их 
правовое положение может быть ограничено 
или изменено из-за особых условий 
экстраординарного правового режима. 

В современных условиях интеграция 
населения новых субъектов Российской 
Федерации в единую систему государственного и 
правового регулирования продолжает оставаться 
одной из приоритетных задач публичной власти 
[12]. В этих целях уполномоченными органами 
реализуется комплекс мер, направленных 
на обеспечение стабильности общественных 
отношений [13], повышение уровня социальной 
защищенности граждан и формирование 
единых правовых механизмов взаимодействия 
государства и населения. Особую роль в 
рассматриваемом процессе играет проведение 
информационно-разъяснительной работы среди 
жителей указанных территорий. Разъяснение 
содержания действующего законодательства, 
порядка реализации предусмотренных законом 
прав и получения государственных услуг [14] 
способствует повышению уровня правовой 
осведомленности населения и обеспечивает 
более эффективное взаимодействие граждан с 
органами государственной власти.

Не менее важным направлением является 
совершенствование системы социальных гарантий 
[15]. Реализация дополнительных мер поддержки 
в сфере образования, профессиональной 
подготовки и социальной адаптации 
населения [16] направлена на формирование 
необходимых условий для устойчивого развития 
территорий. Предоставление гражданам 
возможностей для получения образования, 
повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки способствует укреплению 
кадрового потенциала регионов и постепенной 
стабилизации социально-экономической 
обстановки.

Отдельное внимание уделяется созданию 
условий для возвращения граждан к прежнему 
месту проживания. В этих целях применяются 
различные меры государственной поддержки, 
включая предоставление льготного кредитования, 
компенсационных выплат, субсидий и иных форм 
материального обеспечения. Использование 
указанных механизмов позволяет ускорить 
восстановление жилищных условий населения, 
снизить уровень социальной напряженности и 
обеспечить восстановление инфраструктуры на 
соответствующих территориях.

Одновременно реализуются 
меры, направленные на восстановление 
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экономической активности новых субъектов 
Российской Федерации. Государственная 
поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства посредством налоговых 
льгот, финансовых преференций и иных 
стимулирующих механизмов способствует 
развитию предпринимательской деятельности, 
созданию дополнительных рабочих мест 
и укреплению региональной экономики. 
Представляется, что совокупность указанных 
мер позволяет не только обеспечить правовую 
интеграцию новых субъектов, но и создать 
предпосылки для их дальнейшей социально-
экономической стабилизации.

На практике существенное значение 
приобретает направление опытных 
государственных и муниципальных служащих 
в новые субъекты Российской Федерации для 
оказания организационной и методической 
помощи органам власти на местах. Основной 
целью такого механизма выступает оказание 
организационной, методической и практической 
помощи при реализации государственных 
полномочий и формировании устойчивой 
системы управления на местах. Привлечение 
специалистов, обладающих опытом работы 
в различных регионах страны, позволяет 
обеспечить более эффективную организацию 
деятельности органов государственной власти 
и ускорить выработку единых управленческих 
подходов.

Одновременно такая форма 
взаимодействия способствует обмену 
практическим опытом между регионами и 
созданию единых механизмов реализации 
государственных полномочий. Это, в свою 
очередь, положительно влияет на уровень 
профессиональной подготовки должностных лиц 
и позволяет укрепить кадровую основу органов 
публичной власти. В этой связи, временное 
направление специалистов в новые субъекты 
Российской Федерации представляется 
обоснованной мерой, направленной на 
обеспечение стабильной деятельности 
органов государственной власти и повышение 
эффективности государственного управления.

Кроме того, в целях обеспечения 
эффективной работы государственных органов 
и улучшения качества предоставляемых 
социальных услуг осуществляется постоянный 
контроль своевременности и качества 
предоставления социальных льгот. Каждая 
ситуация требует индивидуального подхода, 
чтобы гарантировать гражданам получение 
необходимой поддержки и помощи. Здесь одним 
из ключевых аспектов является обеспечение 
доступности образования всех уровней для 
подрастающего поколения, что позволит им 

получить качественные знания и навыки для 
успешного будущего, а также возможности 
переобучения взрослым гражданам в случае 
необходимости, для адаптации к изменяющимся 
условиям рынка труда [17].

Для повышения эффективности своей 
деятельности государственные органы в 
рассматриваемой сфере реализуют  следующие 
меры:

инновационные образовательные 
программы - разработка современных 
образовательных программ, которые 
соответствуют потребностям рынка труда и 
обеспечивают гражданам актуальные знания и 
навыки;

гибкие формы обучения - предоставление 
возможности обучения в различных форматах 
(онлайн, очно-заочное обучение, курсы 
повышения квалификации).

партнерство с бизнес-сообществом 
– сотрудничество с предприятиями и 
работодателями для создания образовательных 
программ, которые востребованы на рынке труда 
и способствуют повышению профессиональной 
подготовки граждан;

мониторинг и анализ результатов – 
регулярный контроль и анализ эффективности 
образовательных программ и социальных услуг в 
целях их оперативной корректировки.

Таким образом, правовое положение 
граждан Российской Федерации, проживающих 
на территориях вновь присоединённых 
субъектов, характеризуется сочетанием общего 
административно-правового статуса гражданина 
Российской Федерации и специальных 
элементов, обусловленных особенностями 
переходного периода интеграции указанных 
территорий в единое правовое пространство 
государства. Установленный федеральными 
конституционными законами порядок признания 
гражданства Российской Федерации лицам, 
постоянно проживающим на данных территориях, 
направлен на обеспечение правовой 
определённости, укрепление государственной 
безопасности и последовательное включение 
населения в систему публично-правовых 
отношений Российской Федерации.

Представляется обоснованным, что 
жители новых субъектов Российской Федерации 
обладают тем же объёмом прав, свобод и 
обязанностей, который предусмотрен для всех 
граждан государства, что свидетельствует 
о действии принципа равенства правового 
статуса независимо от территории проживания 
[18]. Принимаемые государством меры в 
административной и социальной сферах 
направлены прежде всего на обеспечение 
устойчивой работы системы публичной власти, 
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а также на создание условий для дальнейшего 
развития новых субъектов Российской 
Федерации.
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