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ТЕХНИКА ИМПЛЕМЕНТАЦИИ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА В НАЦИОНАЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья направлена на изучение юридико-технических особенностей 
имплементации норм международного права в национальное законодательство Российской 
Федерации. Рассматриваются основные формы и механизмы включения международно-
правовых норм во внутреннюю правовую систему, включая трансформацию, инкорпорацию 
и отсылку. Анализируются требования юридической техники, обеспечивающие корректное 
и согласованное внедрение международных обязательств государства в национальные 
нормативно-правовые акты, такие как точность терминологии, системность правового 
регулирования и согласованность с действующим законодательством. Отмечается, что 
нарушение юридико-технических правил при имплементации международных норм может 
приводить к коллизиям, неопределённости правоприменения и снижению эффективности 
реализации международных обязательств Российской Федерации. Выделяются основные 
проблемы современного правотворчества в данной сфере, связанные с фрагментарностью 
законодательных изменений, отсутствием единых методических подходов к имплементации и 
сложностями согласования международных и национальных правовых норм. Формулируется 
вывод о необходимости совершенствования юридико-технических механизмов 
имплементации норм международного права, направленных на обеспечение согласованности, 
эффективности и стабильности национальной правовой системы.
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TECHNIQUES FOR THE IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LAW INTO THE NATIONAL 
LEGISLATION OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The article is aimed at studying the legal and technical features of the 
implementation of international law in the national legislation of the Russian Federation. The main 
forms and mechanisms for incorporating international legal norms into the domestic legal system, 
including transformation, incorporation and reference, are considered. The requirements of legal 
technology are analyzed to ensure the correct and consistent implementation of international 
obligations of the state in national legal acts, such as the accuracy of terminology, consistency 
of legal regulation and consistency with current legislation. It is noted that violation of legal and 
technical rules in the implementation of international norms can lead to conflicts, uncertainty of law 
enforcement and a decrease in the effectiveness of the implementation of international obligations 
of the Russian Federation. The main problems of modern lawmaking in this area are distinguished, 
associated with the fragmentation of legislative changes, the lack of uniform methodological 
approaches to implementation and the difficulties of harmonizing international and national legal 
norms. A conclusion is formulated on the need to improve the legal and technical mechanisms for 
the implementation of international law aimed at ensuring the coherence, effectiveness and stability 
of the national legal system.

Key words: legal technique, international law, implementation of norms, national legislation, 
law-making.

Современное развитие международных 
отношений и участие государств в 
многосторонних международных договорах и 
других международно-правовых механизмах 
обусловливают необходимость эффективного 
взаимодействия международного и национального 
права. Для Российской Федерации особую 
актуальность приобретает вопрос реализации 
международно-правовых обязательств во 
внутренней правовой системе. Данный процесс 
требует использования точных и системных 
юридико-технических приёмов, позволяющих 
корректно включать положения международных 
договоров в национальное законодательство. От 
качества правотворческой работы в данной сфере 
зависит не только исполнение международных 
обязательств государства, но и устойчивость, а 
также согласованность внутреннего правового 
регулирования.

Имплементация норм международного 
права представляет собой процесс включения 
международно-правовых обязательств 
государства во внутреннюю правовую 
систему посредством использования 
различных правовых механизмов. В научной 
литературе под имплементацией понимается 
совокупность правовых и организационных 
мер, направленных на обеспечение реализации 
норм международного права на национальном 
уровне [1, с. 222-224]. В Российской Федерации 
данный процесс осуществляется с учётом 
конституционных положений, закрепляющих 
место международных договоров в системе 
источников права.

В соответствии со статьёй 15 Конституции 
Российской Федерации общепризнанные 
принципы и нормы международного права, а 

также международные договоры Российской 
Федерации являются составной частью её 
правовой системы. Если международным 
договором установлены иные правила, чем 
предусмотренные законом, применяются 
правила международного договора. Данное 
положение определяет основу взаимодействия 
международного и национального права и 
предопределяет необходимость корректного, с 
точки зрения юридической техники, внедрения 
международных норм в национальное 
законодательство [2, с. 96].

Вместе с тем, несмотря на то, что 
международные нормы и международные 
договоры Российской Федерации являются 
составной частью её правовой системы, 
их действие не является безусловным. 
Международно-правовые положения не 
подлежат применению в случае их противоречия 
Конституции Российской Федерации, поскольку 
именно Конституция обладает высшей 
юридической силой и занимает центральное 
место в системе источников российского права.

Данная правовая позиция получила 
дополнительное закрепление в результате 
конституционной реформы 2020 года. Внесённые 
поправки уточнили механизм соотношения 
международного и национального права, 
установив, что решения межгосударственных 
органов, принятые на основании международных 
договоров Российской Федерации в их 
истолковании, противоречащем Конституции 
Российской Федерации, не подлежат исполнению 
на территории государства [3, с. 29]. Таким 
образом, несмотря на включение международных 
норм в российскую правовую систему, они не 
применяются в случаях, когда их содержание 
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противоречит конституционным положениям.
Подобный подход подтверждается и 

правовой позицией Конституционного Суда 
Российской Федерации, который неоднократно 
указывал, что в правовой системе России, 
основанной на принципе верховенства 
Конституции, нормы международных договоров 
могут применяться лишь при условии их 
соответствия ей. Следовательно, международный 
договор, положения которого противоречат 
Конституции Российской Федерации, не может 
быть ратифицирован и введён в действие без 
устранения соответствующего противоречия [4, 
с. 106].

Имплементация международно-правовых 
норм может осуществляться посредством 
различных способов. К числу наиболее 
распространённых относятся трансформация, 
инкорпорация и отсылка. Каждый из указанных 
способов имеет собственные юридико-
технические особенности и применяется в 
зависимости от характера международных 
обязательств и структуры национального 
законодательства.

Трансформация представляет 
собой преобразование международно-
правовой нормы в норму национального 
законодательства посредством принятия 
соответствующего нормативно-правового акта. 
В этом случае содержание международного 
договора воспроизводится в национальном 
законодательстве в адаптированной форме. 
Такой подход позволяет учитывать особенности 
внутренней правовой системы и обеспечивает 
более точное согласование международных 
требований с действующим законодательством 
государства.

Инкорпорация предполагает включение 
нормы международного права в национальную 
правовую систему без существенного 
изменения её содержания, в неизменном виде. 
В данном случае международный договор 
после ратификации начинает действовать 
непосредственно и применяется наряду с 
национальными нормативно-правовыми актами. 
Юридико-техническая задача законодателя при 
использовании данного механизма заключается 
в обеспечении согласованности международных 
норм с действующими правовыми актами и 
устранении возможных противоречий.

Отсылка как способ имплементации 
заключается в закреплении в национальном 
законодательстве нормы, предусматривающей 
применение положений международного 
договора. В данном случае, сама норма не 
вносится в текст закона, а лишь упоминается в 
виде отсылки. Такой юридико-технический приём 
позволяет избежать дублирования правовых норм 

и обеспечивает более компактное построение 
нормативных актов. Вместе с тем чрезмерное 
использование отсылочных конструкций может 
осложнять восприятие законодательства и 
затруднять его применение на практике [5, с. 205-
206].

Одним из важнейших требований 
юридической техники при имплементации 
международных норм является обеспечение их 
точности и определённости. Международные 
договоры нередко содержат формулировки 
общего характера, которые требуют 
конкретизации на уровне национального 
законодательства. При их внедрении 
законодатель должен учитывать особенности 
национальной правовой терминологии и избегать 
двусмысленных формулировок, способных 
привести к разному толкованию правовых норм.

Не менее важным требованием является 
системность правового регулирования: 
имплементация международного права 
должна учитывать структуру национального 
законодательства и существующие отраслевые 
нормы, чтобы избежать коллизий между новыми 
и действующими правовыми положениями. 
При этом отдельным юридико-техническим 
требованием является согласование 
международных норм с уже существующими 
институтами национального права. В некоторых 
случаях международные обязательства 
требуют внесения значительных изменений 
в действующее законодательство, включая 
пересмотр правовых институтов, процедур 
и механизмов правового регулирования. 
Такие изменения должны осуществляться 
системно и последовательно, чтобы исключить 
фрагментарность законодательных реформ.

Существенное значение имеет и 
согласованность терминологии. Международные 
договоры нередко используют специальные 
правовые понятия, которые могут не иметь прямых 
аналогов в национальном законодательстве. В 
подобных случаях законодатель должен либо 
обеспечить корректный перевод и адаптацию 
терминов, либо закрепить их официальное 
юридическое определение в соответствующих 
нормативных актах. Несогласованность 
терминологии способна привести к разному 
пониманию правовых норм и затруднить их 
применение.

В российской правотворческой практике 
имплементация международных норм нередко 
осуществляется путём внесения изменений 
в действующие нормативно-правовые акты. 
Например, после ратификации Конвенции ООН 
против коррупции 2003 г. в 2006 году Россия 
приняла Федеральный закон «О противодействии 
коррупции», а также были внесены поправки в 
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Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях. Такой подход позволяет 
адаптировать национальное законодательство 
к международным стандартам без принятия 
большого количества новых законов. Однако 
при отсутствии системного анализа подобные 
изменения могут носить разрозненный характер 
и приводить к нарушению внутренней логики 
законодательства.

Ещё одной проблемой является 
несогласованность международных 
обязательств с динамикой национальной 
правовой политики. Международные договоры, 
как правило, заключаются на длительный 
период времени и предполагают стабильность 
правового регулирования. В то же время 
национальное законодательство может 
подвергаться частым изменениям, что в свою 
очередь способно приводить к расхождению 
между международными обязательствами и 
внутренними правовыми нормами.

Особое значение имеет проведение правовой 
и юридико-технической экспертизы проектов 
нормативно-правовых актов, направленных на 
имплементацию международных норм в Российское 
законодательство. Такая экспертиза позволяет 
выявить возможные противоречия, оценить степень 
согласованности новых норм с действующим 
законодательством и обеспечить корректность 
используемых юридических формулировок.

Кроме того, существенное значение имеет 
разработка единых методических рекомендаций 
по имплементации норм международного 
права. Наличие унифицированных стандартов 
юридической техники позволило бы повысить 
качество правотворческой деятельности в 
данной сфере и обеспечить более эффективное 
выполнение международных обязательств 
государства. В современных условиях особую 
актуальность приобретает также использование 
в правотворчестве цифровых технологий, 
позволяющих проводить наиболее эффективный 
системный анализ законодательства и выявлять 
возможные коллизии на ранних этапах подготовки 
нормативных актов.

Подводя итог, можно сказать о том, что 
имплементация норм международного права 
в национальное законодательство Российской 
Федерации представляет собой сложный юридико-
технический процесс, требующий соблюдения 
принципов системности, точности и согласованности 
правового регулирования. Эффективность 
данного процесса во многом зависит от качества 
правотворческой деятельности и использования 
современных методов юридической техники. 
Совершенствование механизмов имплементации 
международных норм предполагает развитие 

единых методических подходов, проведение 
комплексной правовой экспертизы и обеспечение 
согласованности международных и национальных 
правовых норм. Реализация указанных мер 
позволит повысить эффективность правового 
регулирования и обеспечить более полное 
исполнение международных обязательств 
Российской Федерации.
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