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С развитием передовых технологий воз-
растают риски террористических атак 

на предприятиях критической инфраструктуры, 
что представляет повышенную опасность для 
жизни и здоровья людей. Атаки на промышлен-
ные системы управления (SCADA-системы), сети 
электроснабжения, водоснабжения, транспорта 
могут парализовать целые регионы. Для предот-
вращения террористических атак на жизненно 
важные объекты требуется комплексный подход 
в реализации мер борьбы с международным тер-
роризмом. Особое внимание государствам сле-
дует уделять кибербезопасности, физической 
охране и международному сотрудничеству.

Расширение сферы сотрудничества госу-
дарств и действия международных организаций 
обусловили необходимость создания определен-
ного механизма осуществления международного 
судопроизводства [22], посредством которого 
государства выполняют свои обязательства по 
мирному разрешению международных споров, 
привлечению к ответственности лиц, виновных в 

совершении международных преступлений, 
включая международный терроризм,  а также 
защите прав и свобод человека.

Суд над террористами в основном происхо-
дит в национальных судах, так как международ-
ный терроризм не подпадает под юрисдикцию 
Международного уголовного суда (МУС), но меж-
дународное право задаёт рамки, обязывая госу-
дарства сотрудничать и преследовать террори-
стов по своим национальным законам, с учетом 
прав человека и справедливого разбирательства, 
при этом МУС может рассматривать преступле-
ния, связанные с терроризмом, если они явля-
ются частью более широких преступлений против 
человечности или военных преступлений. Нацио-
нальное правосудие действует в рамках между-
народного правового поля, направленного на 
пресечение и наказание террористической дея-
тельности с соблюдением международных стан-
дартов. 

Для координации антитеррористической 
деятельности различных служб и ведомств (в РФ 
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– это ФСБ, МВД, Росгвардия, СКР, прокуратура, 
региональные власти, НАК) выстраиваются осо-
бенные процессуальные отношения.

Следует отметить, что международные про-
цессуальные отношения возникают как в связи с 
правоприменительной деятельностью [23], так и 
при осуществлении контроля, в рамках учреди-
тельной и нормотворческой деятельности. Между 
государствами ключевую роль играют механизмы 
экстрадиции и взаимной правовой помощи в 
передаче дел и доказательств. 

Ученые, изучающие международное про-
цессуальное право (МПрП), занимаются нормами 
и отношениями, связанными с иностранным эле-
ментом, включая национальное законодатель-
ство и международные договоры.

Э.А. Пушмин  в монографии «Международ-
ный юридический процесс и международное 
право» первым поставил вопрос о существова-
нии МПрП. Однако основоположником концеп-
ции отрасли МПрП в российской науке необхо-
димо признать К.А. Бекяшева, поскольку он пер-
вым в учебнике «Международное право» под 
своей редакцией выделил отрасль МПрП и обо-
сновал ее существование в системе МП. Далее 
В.М. Шумилов в учебнике «Международное 
право» изложил концептуальный подход к опре-
делению МПрП. Л.Н. Галенская констатировала, 
что рассмотрение вопроса о системной принад-
лежности международного процессуального 
права пока преждевременно [7, с.10]. Г.Г. Шинка-
рецкая защитила докторскую диссертацию 
«Судебные средства разрешения международ-
ных споров (тенденции развития)», в которой не 
только комплексно проанализировала тенденции 
и особенности развития существующей системы 
международных судебных органов, но и рассмо-
трела некоторые проблемные вопросы организа-
ции судебного процесса в их рамках.  Г.Г. Шинка-
рецкая доказала становление в науке МП нового 
этапа в изучении судебного разбирательства как 
мирного средства разрешения международных 
споров [26, 27]. Современный исследователь 
Н.Ю. Ерпылева разрабатывает теории процессу-
альных отношений на международном уровне  
[10], а И. М. Махниборода  исследовала специ-
фику взаимодействия между международным 
процессуальным правом и международным судо-
производством [17].

Проблема международного терроризма 
раскрывается в работах российских и зарубеж-
ных ученых-правоведов. Следует отметить, что в 
настоящее время общепризнанного понятия 
международного терроризма пока нет. 

Еще в советский период юридической науки 
общим вопросам борьбы с международной пре-
ступностью, в том числе международным терро-
ризмом,  посвящены труды отечественных уче-

ных Л.Н. Галенской [6, 8, 9], Е.Г. Ляхова[11, 13, 14, 
15], Л.А. Моджорян [19, 20], У.Р. Латыпова [12], 
М.Л. Энтина [28]. В частности, разграничение 
актов международного терроризма и террори-
стических актов внутригосударственного харак-
тера рассматривается в работах  Л.А. Моджорян 
[19], У.Р. Латыпова [12], М.Л. Энтина [28],  А. Н. 
Метельков [18].

В настоящее время Н.А. Чернядьева в науч-
ных трудах определяет понятия «терроризм» и 
«международный терроризм» [24], она считает, 
что установленные для терроризма в доктрине и 
международно-правовых документах признаки 
характерны и для международного терроризма.  

К исследованию сложных правовых вопро-
сов пресечения терактов в воздухе в отношении 
радиационно опасных объектов, проблем ядер-
ного терроризма относятся  труды А.Н. Метель-
кова [16].

А. Г. Чернявский и С. А. Олейник проанали-
зировали особенности международно-правового 
и законодательного закрепления противодей-
ствия терроризму на современном этапе разви-
тия общества [24], не учитывая условия науч-
но-технического прогресса. 

З.Ш. Матчанова предложила реформирова-
ние правовых основ противодействия терро-
ризму как способ преодоления кризиса в данной 
сфере [16].

Современная доктрина международного 
права уделяет проблеме реализации мер борьбы 
с международным терроризмом в контексте меж-
дународного процессуального права недостаточ-
ное внимание. 

В исследовании использовались методы 
анализа и синтеза, формально-логический и про-
блемно-теоретический методы.

Целью исследования является установле-
ние особенностей международно-правового 
регулирования процессуальных отношений, свя-
занных с реализацией мер борьбы с междуна-
родным терроризмом в контексте международ-
ного процессуального права. Также ставится 
цель выявления пробелов в правовом регулиро-
вании исследуемых отношений и определения 
возможных путей их преодоления с выработкой 
предложения по противодействию международ-
ному терроризму.

Особенности международно-правового 
регулирования процессуальных отношений, свя-
занных с реализацией мер борьбы с междуна-
родным терроризмом 

Международно-правовое регулирование 
процессуальных отношений в борьбе с террориз-
мом характеризуется универсализацией норм, 
приоритетом межгосударственного сотрудниче-
ства (экстрадиция, правовая помощь) и необхо-
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димостью соблюдения прав человека. Основу 
составляют универсальные Конвенции ООН, тре-
бующие гармонизации уголовного процесса, 
ускоренного обмена информацией и заморажи-
вания активов террористов, часто нарушая тра-
диционный суверенитет.

Правовая помощь и взаимодействие нацио-
нальных судов

Правовая помощь и взаимодействие нацио-
нальных судов регулируются международными 
договорами (например, Конвенция о правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993г. 
[1], далее Минская конвенция), определяя поря-
док вручения документов, сбора доказательств и 
исполнения поручений. 

Минская конвенция от 22 января 1993г. 
регулирует отношения государств-членов СНГ, 
сталкивается с проблемами признания докумен-
тов, разночтениями с более новой Конвенцией о 
правовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским, семейным и уголовным делам от 7 
октября 2002 года [2], далее Кишиневская кон-
венция, а также политическими ограничениями, 
осложняющими правовое взаимодействие. Осо-
бенно остро проблемы проявляются в признании 
документов после 24 февраля 2022 г., требующем 
в ряде случаев апостиля.

Кишиневская конвенция от 7 октября 2002 г. 
является более современной заменой базовой 
Минской конвенции от 22 января 1993г. о право-
вой помощи в СНГ, устраняя устаревшие нормы, 
внедряя видеосвязь, официально закрепляет 
использование видеоконференцсвязи для допро-
сов, совместные следственные группы и упрощая 
взаимодействие органов юстиции, также предус-
матривая новые нормы по розыску и возврату 
преступных активов. Минская конвенция продол-
жает действовать для государств, не ратифици-
ровавших Кишиневскую (например, Молдова, 
Грузия), в то время как между РФ, РБ, Казахста-
ном и др. действует новая. 

Кишиневская конвенция от 7 октября 2002 г. 
позволяет направлять запросы напрямую между 
территориальными органами (судами, прокурату-
рой), тогда как Минская от 22 января 1993г. 
использует более долгий путь через центральные 
органы (Министерства юстиции). Взаимодействие 
осуществляется через министерства юстиции, 
требуя заверенного перевода документов. Вну-
тренне суды взаимодействуют через передачу 
дел по подсудности, что обязательно для испол-
нения. 

Государства-члены СНГ  своевременно реа-
гируют на изменяющиеся условия научно-техни-
ческого прогресса и развития передовых техно-

логий, обеспечивая разработку международ-
но-правовой базы регулирования процессуаль-
ных отношений в борьбе с терроризмом.

Кишиневская конвенция от 7 октября 2002 г. 
обеспечивает более быстрый обмен правовой 
информацией и эффективное сотрудничество в 
уголовных делах, что актуально и эффективно в 
условиях нарастающих террористических угроз с 
целью их пресечения.

Недостатками Минской от 22 января 1993г. 
и Кишиневской от 7 октября 2002 г. конвенций о 
правовой помощи в СНГ, являющимися основ-
ными документами по взаимодействию, следует 
считать неполный охват участников, проблемы с 
исполнением судебных решений, а также отста-
вание от современных экономических реалий. 
Также существует проблема правовой неопреде-
ленности, которая заключается в том, что не все 
государства СНГ участвуют в обоих документах 
одновременно, что создает пробелы в правовой 
помощи. На практике возникают сложности с 
процедурой признания и принудительного испол-
нения судебных решений (экзекватуры), несмо-
тря на положения документов.

Решение проблемы правовой неопределен-
ности в СНГ из-за выборочного участия в конвен-
циях заключается в унификации норм, активном 
заключении двусторонних договоров и гармони-
зации национальных законодательств [21]. 
Основными мерами являются ратификация 
участниками ключевых документов, использова-
ние на региональном уровне механизмов право-
вой помощи через ЕАЭС (Евразийский экономи-
ческий союз) и обмен опытом по применению 
международного права права. 

Процессуальные нормы по борьбе с терро-
ризмом в международном праве

Процессуальные нормы по борьбе с терро-
ризмом в международном праве базируются на 
принципе aut dedere aut judicare (выдай или суди), 
требующем от государств преследовать террори-
стов в национальных судах или экстрадировать 
их. Основу составляют конвенции ООН, напри-
мер Конвенция против транснациональной орга-
низованной преступности от 15.11.2000 (принята 
в г. Нью-Йорке  Резолюцией 55/25 на 62-ом пле-
нарном заседании 55-ой сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН) [3], Международная конвенция о 
борьбе с финансированием терроризма от 
09.12.1999 (Заключена в г. Нью-Йорке) [4],  обязы-
вающие криминализировать терроризм, обеспе-
чивать сотрудничество в экстрадиции, взаимной 
правовой помощи, обмене разведданными и 
замораживании активов террористов. 

К ключевым процессуальным аспектам сле-
дует отнести обязательства по преследованию, 
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государства обязаны включить террористиче-
ские акты в национальное уголовное законода-
тельство. Договоры предусматривают ускорен-
ные процедуры экстрадиции террористов и ока-
зание правовой помощи в расследованиях, при 
этом преступления не рассматриваются как 
политические. 

Устанавливается не только территориаль-
ная, но и экстерриториальная юрисдикция (по 
гражданству жертвы или преступника). 

В реализации мер борьбы с международ-
ным терроризмом в контексте международного 
процессуального права также Резолюции Совета 
Безопасности ООН (например, Резолюция 1373 
СБ от 28 сентября 2001 г.) [5] накладывают обяза-
тельные процедурные требования на государства 
по борьбе с финансированием терроризма.

Международные и национальные нормы, 
включая рекомендации FATF (Группа разработки 
финансовых мер борьбы с отмыванием денег) и 
Федеральный закон «О противодействии легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма» от 
07.08.2001 № 115-ФЗ, обязывают государства 
внедрять строгие процедуры по замораживанию 
активов, идентификации клиентов, контролю 
подозрительных операций и отчетности перед 
регуляторами. Финансовые учреждения обязаны 
применять «знай своего клиента» (KYC/CDD), а за 
нарушение предусмотрены уголовная и админи-
стративная ответственность. В РФ осуществля-
ется немедленная блокировка средств лиц, при-
частных к терроризму, на основе списков Рос-
финмониторинга. Мониторинг сделок с налич-
ными, операций с недвижимостью и цифровыми 
активами, если они превышают установленные 
пороги или кажутся подозрительными. Пред-
усмотрена процедура предоставления банками 
информации о подозрительных операциях в ком-
петентные органы.

Данные механизмы направлены на устране-
ние «тихих гаваней» для террористов и обеспече-
ние неотвратимости наказания через механизмы 
международного сотрудничества.

Для улучшения процессуальных норм по 
борьбе с терроризмом в международном праве 
рекомендуется унифицировать дефиниции «тер-
роризма» и разработать единое международное 
определение «процессуальных норм в борьбе с 
терроризмом», устраняющее противоречия 
между экстрадицией (лат. extraditio) и принципом 
«aut dedere aut judicare» (выдай или суди), гармо-
низировать национальные законодательства, 
укрепить механизмы экстрадиции и обмена  
разведывательными данными, делая упор на  
двусторонние соглашения и договоры, а также 
обеспечить строгое соблюдение прав человека 

при преследовании преступников. Это требует 
совершенствования межгосударственного 
сотрудничества, заключающегося в укреплении 
военно-технических связей, а также активизации 
партнерств в рамках интеграционных объедине-
ний типа БРИКС (объединение быстроразвиваю-
щихся стран (Бразилия, Россия, Индия, Китай, 
ЮАР, а также новые члены: Египет, Эфиопия, 
Иран, ОАЭ, Индонезия)) для создания стабиль- 
ности.  

В заключении следует отметить, что меха-
низмы экстрадиции и взаимной правовой помощи 
(ВПП) в международном процессуальном праве 
являются инструментами международного 
сотрудничества для борьбы с трансграничной 
преступностью и международным терроризмом, 
отличающиеся целями. Экстрадиция передает 
обвиняемых в терроризме для суда, а ВПП  содей-
ствует сбору доказательств и проведению след-
ственных действий за рубежом (допрос, вручение 
документов), регулируемые двусторонними и 
многосторонними договорами и национальным 
законодательством, обеспечивая при этом 
соблюдение прав человека и процедур.

Для преодоления пробелов в цифровой без-
опасности, трансграничном обмене данными и 
ответственности за вербовку в террористиче-
скую деятельность  необходима гармонизация 
международного законодательства, создание 
единых центров кибермониторинга и ужесточе-
ние уголовной ответственности за финансирова-
ние терроризма через криптоактивы. Требуется 
разработка единого механизма блокировки 
криптокошельков, используемых для междуна-
родного терроризма и ускоренный обмен опера-
тивной информацией между спецслужбами раз-
ных государств.
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