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Аннотация. Статья посвящена анализу правовых проблем обеспечения санитарно-
эпидемиологической безопасности в условиях трансграничного распространения 
инфекционных заболеваний на фоне глобализации. Рассматриваются особенности 
международно-правового регулирования предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций санитарно-эпидемиологического характера, а также соотношение международных 
обязательств государств и национального законодательства. Особое внимание уделяется 
правовой природе Международных медико-санитарных правил, механизмам уведомления 
о вспышках инфекций, ограничениям на перемещение лиц и товаров, а также вопросам 
соблюдения прав человека при введении санитарных мер. Анализируются проблемы 
координации деятельности государств, обмена информацией и применения ограничительных 
мер в условиях пандемических угроз. Делается вывод о необходимости совершенствования 
международного сотрудничества и гармонизации правовых механизмов реагирования на 
трансграничные санитарно-эпидемиологические риски при сохранении баланса публичных 
интересов и прав личности.
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Глобализация мировой экономики, 
развитие транспортной инфраструктуры и 
рост международной мобильности населения 
существенно изменили характер распространения 
инфекционных заболеваний. Современные 
эпидемиологические угрозы перестали носить 
локальный характер и приобрели трансграничное 
измерение, что обусловливает необходимость 
формирования комплексных правовых 
механизмов реагирования на санитарно-
эпидемиологические риски. В условиях 
интенсивного перемещения лиц, товаров и услуг 
государства сталкиваются с необходимостью 
сочетания мер по защите здоровья населения с 
обеспечением международного сотрудничества 
и соблюдением прав человека.

Международно-правовой основой 
регулирования в данной сфере выступают 
Международные медико-санитарные правила 
2005 года, принятые Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ) и вступившие в силу 
15 июня 2007 года. Указанный документ 
устанавливает обязательства государств по 
уведомлению ВОЗ о событиях, которые могут 
представлять собой чрезвычайную ситуацию 
в области общественного здравоохранения, 
имеющую международное значение, а также 
закрепляет требования к национальным 
системам эпидемиологического надзора. 
Международные медико-санитарные правила 
направлены на предотвращение международного 
распространения заболеваний при минимальном 
вмешательстве в международные перевозки и 
торговлю [1, c. 99].

Правовая природа данных правил 
заключается в их обязательности для государств 
— участников ВОЗ, что формирует универсальный 
стандарт реагирования на трансграничные 
санитарные угрозы. Вместе с тем реализация 
международных обязательств осуществляется 
через национальные правовые механизмы. В 
Российской Федерации основополагающим 
актом в сфере санитарно-эпидемиологической 
безопасности является Федеральный закон 
от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения». 
Данный закон закрепляет полномочия органов 
государственной власти по введению санитарно-
противоэпидемических мероприятий, включая 
карантин, ограничения на перемещение и 
обязательные профилактические меры [2, c. 220-
221].

Трансграничный характер инфекций 
порождает ряд правовых проблем. Во-первых, 
существует необходимость оперативного 
обмена достоверной информацией между 
государствами. Задержка в уведомлении о 
вспышке заболевания способна привести к 

масштабному распространению инфекции. Во-
вторых, применение ограничительных мер, 
таких как закрытие границ, приостановление 
транспортного сообщения и введение 
обязательных медицинских процедур, 
затрагивает права и свободы человека, включая 
свободу передвижения и право на труд. В этой 
связи особое значение приобретает соблюдение 
принципов соразмерности и необходимости 
вводимых ограничений.

Пандемия новой коронавирусной 
инфекции продемонстрировала сложность 
согласования национальных решений с 
международными рекомендациями. Государства 
принимали меры различной степени 
строгости, включая временное ограничение 
въезда иностранных граждан, установление 
обязательной изоляции и санитарного контроля 
на границе. В правовом аспекте данные меры 
должны основываться на нормах национального 
законодательства и соответствовать 
международным обязательствам, включая 
положения Международных медико-санитарных 
правил [3, с. 131-132].

Таким образом, трансграничное 
распространение инфекций в условиях 
глобализации формирует особую сферу 
правового регулирования, сочетающую элементы 
международного публичного права и внутреннего 
законодательства. Эффективность обеспечения 
санитарно-эпидемиологической безопасности 
во многом зависит от согласованности 
правовых механизмов, оперативности обмена 
информацией и соблюдения баланса между 
защитой общественного здоровья и правами 
личности.

Одной из ключевых правовых 
проблем трансграничного распространения 
инфекций является недостаточная унификация 
механизмов реагирования на международные 
санитарные угрозы [4, с. 192]. Несмотря на 
обязательность Международных медико-
санитарных правил, государства сохраняют 
суверенное право самостоятельно определять 
объём и характер санитарных мер на своей 
территории. Это приводит к ситуации, при 
которой фактические меры реагирования 
могут существенно различаться, даже при 
сходной эпидемиологической обстановке. 
В условиях глобальной взаимосвязанности 
подобная фрагментарность способна снижать 
эффективность международных усилий по 
локализации инфекции.

Особое значение имеет проблема 
своевременного и полного уведомления о случаях 
заболеваний, представляющих международную 
угрозу. Международные медико-санитарные 
правила предусматривают обязанность 
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государств оценивать события в сфере 
здравоохранения по установленным критериям 
и информировать Всемирную организацию 
здравоохранения о риске их международного 
распространения. Однако на практике оценка 
таких критериев может носить дискуссионный 
характер, что влияет на оперативность передачи 
информации. Отсутствие унифицированных 
процедур внутренней оценки эпидемиологических 
рисков осложняет реализацию международных 
обязательств.

Сложности возникают и при применении 
ограничительных мер на границе. Введение 
санитарного контроля, карантинных 
требований и временных ограничений на въезд 
иностранных граждан должно соответствовать 
принципу соразмерности и базироваться на 
научно обоснованных данных. В Российской 
Федерации данные меры могут устанавливаться 
в соответствии с Федеральным законом от 
30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения», 
а также нормативными актами Правительства 
Российской Федерации и решениями Главного 
государственного санитарного врача. При этом 
ограничения, затрагивающие конституционные 
права, требуют строгого соблюдения правовых 
процедур и временных рамок.

Особое внимание в условиях глобализации 
уделяется вопросам соблюдения прав человека 
при введении санитарных мер. Ограничения 
свободы передвижения, обязательная изоляция, 
применение медицинских обследований 
и вакцинации должны соответствовать 
требованиям законности, необходимости и 
недискриминационности. Международные 
правовые акты, включая Международный 
пакт о гражданских и политических правах 
1966 года, допускают временные ограничения 
прав в целях охраны здоровья населения, 
однако подчеркивают необходимость их 
пропорциональности поставленной цели. Таким 
образом, правоприменительная практика 
должна учитывать не только санитарно-
эпидемиологические, но и правозащитные 
аспекты [5, с. 238].

Дополнительной проблемой 
является координация действий различных 
органов государственной власти внутри 
государства. Эффективное реагирование на 
трансграничные угрозы требует взаимодействия 
санитарных служб, пограничных органов, 
органов здравоохранения и транспортной 
инфраструктуры. Недостаточная 
согласованность их полномочий может снижать 
оперативность принимаемых мер. В этой связи 
актуальным является совершенствование 
нормативных процедур межведомственного 

взаимодействия и развитие цифровых систем 
мониторинга эпидемиологической обстановки [6, 
с. 378-379].

Таким образом, правовые проблемы 
трансграничного распространения инфекций 
в условиях глобализации носят комплексный 
характер и затрагивают вопросы международного 
сотрудничества, национального регулирования 
и защиты прав человека. Эффективность 
обеспечения санитарно-эпидемиологической 
безопасности зависит от гармонизации правовых 
механизмов, повышения прозрачности обмена 
информацией и развития устойчивых форм 
межгосударственной координации. Перспективы 
дальнейшего развития правового регулирования 
связаны с совершенствованием международных 
стандартов, укреплением национальных систем 
эпидемиологического надзора и формированием 
сбалансированной модели правового 
реагирования на глобальные санитарные угрозы.

Список литературы:

[1] Боговская, Е. А. Всемирная 
организация здравоохранения: проект новелл 
в области регулирования международных 
медико-санитарных правил / Е. А. Боговская, 
О. Ю. Александрова, А. Б. Зудин // Проблемы 
социальной гигиены, здравоохранения и истории 
медицины. – 2023. – № 1. – С. 98-105.

[2] Сахно, А. И. Проблемы 
кодификации законодательства о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения 
Российской Федерации / А. И. Сахно // Сибирское 
юридическое обозрение. – 2021. – № 2. – С. 216-
227.

[3] Толстых, В. Л. COVID-19 и 
международное право: специальные вопросы / В. 
Л. Толстых // Московский журнал международного 
права. – 2022. – № 1. – С. 128-142.

[4] Маличенко, В. С. Международно-
правовые механизмы противодействия 
чрезвычайным ситуациям в сфере 
здравоохранения / В. С. Маличенко // Право. 
Журнал Высшей школы экономики. – 2021. – № 
1. – С. 174-197.

[5] Приходько, Т. В. Меры в период 
пандемии и вопросы соразмерности ограничения 
прав и свобод / Т. В. Приходько // Право и 
государство: теория и практика. – 2021. – № 12 
(204). – С. 237-239.

[6] Горяев, Д. В. Цифровые 
технологии в задачах управления санитарно-
эпидемиологической ситуацией на уровне 
субъекта федерации / Д. В. Горяев, И. В. Тихонова 
// Здравоохранение Российской Федерации. – 
2022. – № 5. – С. 375-379.



№ 4 -  2026                                                                                                 МЕЖДУНАРОДНЫЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

330

References:

[1] Bogovskaya, E. A. World Health 
Organization: a novel project in the field of regulation 
of international health rules/E. A. Bogovskaya, O. 
Yu. Alexandrova, A. B. Zudin//Problems of social 
hygiene, health care and the history of medicine. – 
2023. – № 1. - S. 98-105.

[2] Sakhno, A. I. Problems of codification of 
legislation on the sanitary and epidemiological well-
being of the population of the Russian Federation/A. 
I. Sakhno//Siberian Legal Review. – 2021. – № 2. - S. 
216-227.

[3] Tolstykh, V. L. COVID-19 and international 
law: special issues/V. L. Tolstykh//Moscow Journal 
of International Law. – 2022. – № 1. - S. 128-142.

[4] Malichenko, V. S. International legal 
mechanisms for countering health emergencies/V. 
S. Malichenko//Law. Journal of the Higher School of 
Economics. – 2021. – № 1. - S. 174-197.

[5] Prikhodko, T. V. Measures during a 
pandemic and issues of proportionality of restriction 
of rights and freedoms/T. V. Prikhodko//Law and 
State: Theory and Practice. – 2021. – № 12 (204). - S. 
237-239.

[6] Goryaev, D.V. Digital technologies in the 
tasks of managing the sanitary and epidemiological 
situation at the level of the subject of the federation/
D.V. Goryaev, I.V. Tikhonova//Healthcare of the 
Russian Federation. – 2022. – № 5. - P. 375-379.


