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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА МЕДИКО-  
САНИТАРНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И 

ОБВИНЯЕМЫХ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В СЛЕДСТВЕННЫХ 
ИЗОЛЯТОРАХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Целью исследования стали правовые, организационные и психологические 
особенности реализации права на медико-санитарное обеспечение подозреваемых и обвиня-
емых администрацией следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы. Для ее 
осуществления применялись принцип диалектического познания, статистический и аналити-
ческий методы, включенное наблюдение. Анализировались законодательные и ведомствен-
ные правовые акты Минюста и ФСИН России, научные публикации, материалы деятельности 
следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы при соблюдении прав и закон-
ных интересов подозреваемых и обвиняемых, включенных в уголовно-процессуальные и уго-
ловно-исполнительные правоотношения, осуществлении правоохранительной и правозащит-
ной деятельности. В концентрированном виде приоритетное право подозреваемых и обвиня-
емых, содержащихся в СИЗО УИС закреплено в статье 24 Федерального закона «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 15.07.1995 № 
103-ФЗ. Право лиц, содержащихся под стражей на медико-санитарное обеспечение, пред-
ставляет собой комплексный организационно-правовой и психологический механизм оказа-
ния подозреваемым и обвиняемым в СИЗО УИС своевременной квалифицированной меди-
цинской помощи, оказываемой как работниками медицинской части изолятора, так и учреж-
дений здравоохранения, в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфе-
ре здравоохранения. Осуществление санитарно-эпидемиологического благополучия и охра-
ны здоровья подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в СИЗО УИС путем реализации 
установленных законом санитарно-гигиенических требований. Право подозреваемых и обви-
няемых на медико-санитарное обеспечение в СИЗО УИС реализуется по смыслу Федераль-
ного закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ, предусмотревшем возможность привлечения к оказанию медицинской помощи, 
медико-санитарному обеспечению подозреваемых (обвиняемых) медицинских работников 
организаций и учреждений Министерства здравоохранения Российской Федерации. Порядок 
оказания медицинской, в том числе психиатрической, помощи подозреваемым и обвиняе-
мым, а также порядок их содержания в медицинских организациях и привлечения к их обслу-
живанию медицинских работников этих организаций определяется Минюстом и ФСИН Рос-
сии. Законодательная база в области медико-санитарного обеспечения подозреваемых, со-
держащихся в СИЗО УИС постоянно модернизируется и совершенствуется, о чем свидетель-
ствует принятие в прошлом году Правительством Российской Федерации Постановление № 
1991 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ», касающиеся, в частности, 
порядка и правил оказания лицам, заключенным под стражу, медицинской помощи.         Дей-
ственными гарантами соблюдения права подозреваемых и обвиняемых на медико-санитар-
ное обеспечение в современных условиях выступают ведомственный контроль и прокурор-
ский надзор, осуществляемый Генпрокуратурой России, прокуратурами субъектов федера-
ции.

Ключевые слова: подозреваемые и обвиняемые, права и законные интересы, меди-
ко-санитарное обеспечение, следственные изоляторы, уголовно-исполнительная система, 
ведомственный контроль, прокурорский надзор.
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Annotation.  The purpose of the study was the legal, organizational and psychological fea-
tures of the implementation of the right to medical and sanitary care for suspects and accused per-
sons by the administration of pre-trial detention facilities of the penal system. To implement it, the 
principle of dialectical cognition, statistical and analytical methods, and included observation were 
applied. The article analyzed legislative and departmental legal acts of the Ministry of Justice and the 
Federal Penitentiary Service of Russia, scientific publications, materials on the activities of pre-trial 
detention facilities of the penal correction system while respecting the rights and legitimate interests 
of suspects and accused included in criminal procedural and penal enforcement legal relations, law 
enforcement and human rights activities. In a concentrated form, the priority right of suspects and 
accused persons held in a pre-trial detention center is enshrined in Article 24 of the Federal Law “On 
the Detention of Suspects and Accused of Committing Crimes” dated July 15, 1995 No. 103-FZ. 
The right of persons in custody to medical and sanitary care is a comprehensive organizational, legal 
and psychological mechanism for providing suspects and accused persons in pre-trial detention 
facilities with timely qualified medical care provided by both employees of the medical unit of the 
detention facility and healthcare institutions, in accordance with the legislation of the Russian Fed-
eration in the field of healthcare. Implementation of sanitary and epidemiological welfare and protec-
tion of the health of suspects and accused persons held in a pre-trial detention center through the 
implementation of sanitary and hygienic requirements established by law. The right of suspects and 
accused persons to medical and sanitary care in a pre-trial detention center is implemented within 
the meaning of the Federal Law “On the Basics of Public Health Protection in the Russian Federa-
tion” dated 11/21/2011 No. 323-FZ, which provided for the possibility of involving medical workers 
from organizations and institutions of the Ministry of Health of the Russian Federation in providing 
medical care and medical and sanitary care to suspects (accused persons). The procedure for pro-
viding medical, including psychiatric, care to suspects and accused persons, as well as the proce-
dure for their detention in medical organizations and for involving medical workers from these organ-
izations in their care, is determined by the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of 
Russia. The legislative framework in the field of medical and sanitary care for suspects held in pre-tri-
al detention facilities is constantly being modernized and improved, as evidenced by the adoption 
last year by the Government of the Russian Federation of Resolution No. 1991 “On Amendments to 
Certain Acts of the Government of the Russian Federation” concerning, in particular, the procedure 
and rules for providing medical care to persons in custody.. In modern conditions, departmental 
control and prosecutorial supervision carried out by the Prosecutor General’s Office of Russia and 
the prosecutor’s offices of the constituent entities of the Russian Federation are effective guarantors 
of compliance with the right of suspects and accused persons to medical and sanitary care. 

Key words: suspects and accused, rights and legitimate interests, medical and sanitary pro-
vision, pre-trial detention facilities, penal enforcement system, departmental control, prosecutor’s 
supervision.

Введение. Вопросы обеспечения прав и 
законных интересов лиц, содержащихся под 
стражей в следственных изоляторах уголов-
но-исполнительной системы (далее СИЗО УИС) 
выступают первоочередными при осуществлении 
правоохранительной и правозащитной деятель-
ности на современном этапе. Они являются 
составной частью уголовно-процессуальных пра-
воотношений, регламентированных националь-

ным уголовно-процессуальным законом [1]. Тео-
рией и практикой уголовно-исполнительного 
права и уголовно-исполнительного законода-
тельства [2]. Они весьма подробно закреплены в 
Федеральном законе «О содержании под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений» от 15.07.1995 № 103-ФЗ [3]. Сфор-
мулированы в указанном законодательном акте в 
контексте принципов содержания под стражей [4, 
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с. 152-158]. Конкретизированы в Правилах вну-
треннего распорядка следственных изоляторов 
уголовно-исполнительной системы, утвержден-
ных Приказом Министерства юстиции РФ от 4 
июля 2022 г. № 110 «Об утверждении Правил вну-
треннего распорядка следственных изоляторов 
уголовно-исполнительной системы, Правил вну-
треннего распорядка исправительных учрежде-
ний и Правил внутреннего распорядка исправи-
тельных центров уголовно-исполнительной 
системы» [5]. Данный ведомственный правовой 
акт детализировал деятельность администрации 
и должностных лиц СИЗО УИС при обеспечении 
прав и законных интересов подозреваемых и 
обвиняемых при осуществлении правоохрани-
тельной и правозащитной деятельности [6, с. 229-
235].

Таким образом, содержащиеся в отече-
ственном законодательстве нормы, регулирую-
щие соблюдение конкретных прав подозревае-
мых и обвиняемых, нуждаются в комплексном 
междисциплинарном анализе. Среди них особо 
выделяется такое приоритетное право лиц, 
заключенных под стражу как своевременное и 
квалифицированное медико-санитарное обеспе-
чение, охрана здоровья подозреваемых и обви-
няемых в условиях СИЗО УИС [7, с. 98-103].

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых, организационных и психоло-
гических особенностей реализации права на 
медико-санитарное обеспечение подозреваемых 
и обвиняемых администрацией следственных 
изоляторов уголовно-исполнительной системы. 
Для ее осуществления применялись принцип 
диалектического познания, статистический и 
аналитический методы, включенное наблюдение. 
Анализировались законодательные и ведом-
ственные правовые акты Минюста и ФСИН Рос-
сии, научные публикации, материалы деятельно-
сти следственных изоляторов уголовно-исполни-
тельной системы при соблюдении прав и закон-
ных интересов подозреваемых и обвиняемых, 
включенных в уголовно-процессуальные и уго-
ловно-исполнительные правоотношения, осу-
ществлении правоохранительной и правозащит-
ной деятельности. 

Основные результаты. Материалы теоре-
тико-правового исследования показали, что 
системно, в концентрированном виде приоритет-
ное право подозреваемых и обвиняемых, содер-
жащихся в СИЗО УИС закреплено в статье 24 
Федерального закона «О содержании под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений» от 15.07.1995 № 103-ФЗ. Следует 
отметить что оно созвучно в рассматриваемом 
контексте с частью шестой статьи 12 Уголов-
но-исполнительного кодекса Российской Феде-
рации, регламентировавшей в числе основных 

прав осужденных их право на охрану здоровья. 
Предполагающее получение первичной меди-
ко-санитарной и специализированной медицин-
ской помощи в амбулаторно-поликлинических 
или стационарных условиях в зависимости от 
медицинского заключения [8].

Применительно к СИЗО УИС законодатель 
использует несколько определений, которые по 
смыслу статьи 24 ФЗ 1995 г. № 103 являются эле-
ментами медико-санитарного обеспечения подо-
зреваемых и обвиняемых. К ним относятся:

	– медицинская помощь;
	– санитарно-эпидемиологическое благополу-

чие в местах содержания под стражей;
	– санитарно-гигиенические требования;
	– охрана здоровья подозреваемых и обвиняе-

мых.
Таким образом, право лиц, содержащихся 

под стражей на медико-санитарное обеспечение, 
представляет собой комплексный организацион-
но-правовой и психологический механизм оказа-
ния подозреваемым и обвиняемым в СИЗО УИС 
своевременной квалифицированной медицин-
ской помощи, оказываемой как работниками 
медицинской части изолятора, так и учреждений 
здравоохранения, в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации в сфере здра-
воохранения. Осуществление санитарно-эпиде-
миологического благополучия и охраны здоровья 
подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в 
СИЗО УИС путем реализации установленных 
законом санитарно-гигиенических требований.

Порядок оказания медицинской, в том числе 
психиатрической, помощи подозреваемым и 
обвиняемым, а также порядок их содержания в 
медицинских организациях и привлечения к их 
обслуживанию медицинских работников этих 
организаций определяется Минюстом и ФСИН 
России, в соответствии с Порядком организации 
оказания медицинской помощи лицам, заключён-
ным под стражу или отбывающим наказание в 
виде лишения свободы, утвержденным Приказом 
Министерства юстиции РФ от 28.12.2017 № 285 
[9].

На основе Постановления Правительства 
РФ от 28.12.2012 № 1466 «Об утверждении Пра-
вил оказания лицам, заключенным под стражу 
или отбывающим наказание в виде лишения сво-
боды, медицинской помощи в медицинских орга-
низациях государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, а также приглашения 
для проведения консультаций врачей – специали-
стов указанных медицинских организаций при 
невозможности оказания медицинской помощи в 
учреждениях УИС и СИЗО органов федеральной 
службы безопасности» [10]. Также федеральным 
органом исполнительной власти в области обе-
спечения безопасности и федеральным органом 
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исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере внутренних дел.

Необходимо отметить, что законодательная 
база в области медико-санитарного обеспечения 
подозреваемых, содержащихся в СИЗО УИС 
постоянно модернизируется и совершенствуется. 
Так, 5 декабря 2025 года Правительством Рос-
сийской Федерации принято Постановление № 
1991 «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства РФ», касающиеся, в частности, 
порядка и правил оказания лицам, заключенным 
под стражу, медицинской помощи [11].

Гарантируя подозреваемым и обвиняемым, 
содержащимся в СИЗО УИС право на получение 
своевременной и квалифицированной медицин-
ской помощи, Федеральный закон 1995 г. № 103 
– ФЗ предусмотрел медицинское освидетель-
ствование в случае получения ими телесных 
повреждений. Такое освидетельствование прово-
дится медицинскими работниками медицинских 
организаций изоляторов. Его результаты фикси-
руются в установленном порядке и сообщаются 
подозреваемому или обвиняемому, по просьбе 
которых или их защитников им выдается копия 
заключения о медицинском освидетельствова-
нии. По решению начальника изолятора, либо 
лица или органа, в производстве которых нахо-
дится уголовное дело, или по ходатайству подо-
зреваемого или обвиняемого либо его защитника 
медицинское освидетельствование может произ-
водиться медицинскими работниками иных меди-
цинских организаций. Отказ в его проведении 
может быть обжалован прокурору или в суд [12, 
с.205-210]. 

Также органы прокуратуры осуществляют 
системный надзор за соблюдением законов при 
содержании лиц, заключенных под стражу в 
СИЗО УИС, соблюдения их основного, фундамен-
тального права на медико-санитарное обеспече-
ние. Данное право является предметом ежеме-
сячно проводимых старшими помощниками про-
куроров субъектов федерации и руководством 
территориальных прокуратур проверок. В 
результате которых вносятся акты прокурор-
ского реагирования, направленные на профилак-
тику и устранение выявляемых нарушений закона 
[13].

Медицинские работники СИЗО УИС мони-
торят состояние здоровья подозреваемых и 
обвиняемых, начиная с момента их поступления в 
учреждение. В случае ухудшения здоровья 
сотрудники СИЗО безотлагательно принимают 
меры для оказания им медицинской помощи.

При нахождении подозреваемых и обвиняе-
мых в СИЗО УИС у них может быть выявлено 

тяжелое заболевание, препятствующее их содер-
жанию под стражей. Уголовно-процессуальный 
закон в части первой статьи 110 УПК РФ 
предусмотрел порядок выявления такого заболе-
вания, включающий удостоверение медицин-
ского заключения, вынесенного по результатам 
медицинского освидетельствования [14, с. 176-
182]. Его копии направляются начальником изо-
лятора лицу или в орган, в производстве которого 
находится уголовное дело. Подозреваемому или 
обвиняемому, их защитникам – в течение кален-
дарного дня, следующего за днем поступления 
медицинского заключения в СИЗО. Таким обра-
зом, закон установил конкретные обязанности 
администрации изолятора, в котором содержится 
подозреваемый (обвиняемый) по соблюдению их 
права на медико-санитарное обеспечение. 
Предусмотрел систему ведомственного контроля 
вышестоящих органов УИС (ФСИН России, ГУФ-
СИН и УФСИН субъектов федерации) за соблю-
дением анализируемого права лиц, заключенных 
под стражу.

Важной особенностью, которую необхо-
димо отметить в рассматриваемом контексте 
обеспечения права подозреваемых и обвиняе-
мых на медико-санитарное обеспечение в СИЗО 
УИС является его реализация не только в русле 
рассмотренных законодательных и ведомствен-
ных правовых актов, но и по смыслу части тре-
тьей статьи 26 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» от 21.11.2011 № 323-ФЗ [15]. Данный норма-
тивный акт предусмотрел возможность привле-
чения к оказанию медицинской помощи, меди-
ко-санитарному обеспечению подозреваемых 
(обвиняемых) медицинских работников организа-
ций и учреждений Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации [16, с. 6-8].

Материалы проведенного теоретико-эмпи-
рического исследования показали, что реализа-
ция такого основного права подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся в СИЗО УИС на 
медико-санитарное обеспечение органически 
взаимосвязана с соблюдением другого права на 
получение психологической помощи. Именно 
оптимальное психологическое состояние подо-
зреваемых и обвиняемых способствует соблюде-
нию ими режима содержания в СИЗО, профилак-
тике возможных нарушений внутреннего распо-
рядка изоляторов [17, с. 9-12]. Предупреждения 
суицидального поведения лиц, заключенных под 
стражу путем внедрения адаптированных про-
грессивных психологических методик [18, с. 
20-23].

Право подозреваемых и обвиняемых на 
медико-санитарное обеспечение в совокупности 
с другими организационно-правовыми и психоло-
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гическими механизмами можно также рассма-
тривать как элемент успешной реализации 
режима в СИЗО УИС. Формирования адаптивно-
сти лиц заключенных под стражу к условиям изо-
ляторов, ограничению их передвижения и соци-
альных контактов [19, с.143-148]. 

Действенными гарантами соблюдения 
права подозреваемых и обвиняемых на меди-
ко-санитарное обеспечение в современных усло-
виях выступают ведомственный контроль и про-
курорский надзор, осуществляемый Генпрокура-
турой России, прокуратурами субъектов федера-
ции [20, с. 136-139].

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

	– VIII Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», состояв-
шейся в ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН 
России 13.04.2021 г. Доклад на тему «Взаи-
модействие органов прокуратуры с обще-
ственными наблюдательными комиссиями 
при осуществлении надзора за законностью 
исполнения уголовных наказаний»; 

	– V Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» 
(приуроченном к проведению в 2021 году в 
Российской Федерации Года науки и техно-
логий)., состоявшемся 17-19.10.2021 г. в 
Академии ФСИН России. Доклад на тему 
«Организация и методика проведения про-
курорских проверок в исправительных 
колониях уголовно-исполнительной 
системы в условиях ее реформирования»;

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система Рос-
сии в современных условиях развития 
общества: от парадигмы наказания к 
исправлению и ресоциализации», состояв-
шейся в Вологодском институте права и 
экономики ФСИН России 09-11.12.2022. 
Доклад на тему «Организационно-правовые 
особенности и методика проведения проку-
рорских проверок в СИЗО ФСИН России»;

	– 10 Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия» в Перм-
ском институте ФСИН России 15.04.2023. 
Доклад на тему: «Современная оператив-
но-розыскная политика в УИС и ее влияние 
на комплексное обеспечение безопасности 
пенитенциарных учреждений»;

	– XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», 18 -19.10.2023 в ФКОУ ВО Куз-
басский институт ФСИН (г. Новокузнецк). 

Доклад на тему «Современные проблемы 
правовой имплементации пенитенциарных 
стандартов в деятельность уголовно-испол-
нительной системы России»; 

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, госу-
дарство и общество: проблемы взаимодей-
ствия», состоявшейся 20.10.2023 в Псков-
ском филиале Университета ФСИН России. 
Доклад на тему: «Влияние уголовной и уго-
ловно-исполнительной политики современ-
ной России на состояние женской преступ-
ности»;

	– 6 Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление», 
приуроченном к 30-летию со дня принятия 
Конституции Российской Федерации и 
Закона Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы   Рос-
сийской Федерации», состоявшемся в Ака-
демии ФСИН России 15.11.2023. Доклад на 
тему: «Значение прокурорского надзора 
при реализации основных направлений дея-
тельности уголовно-исполнительной 
системы на современном этапе ее разви-
тия»;      

	– XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», посвя-
щенной 145-летию уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации, состо-
явшейся в ФКОУ ВО Пермский институт 
ФСИН России 05.04. 2024 г., на секции «Пра-
вовое регулирование деятельности подраз-
делений УИС по обеспечению режима, 
охраны и конвоирования». Доклад на тему: 
«Особенности деятельности оперативных 
подразделений по обеспечению режима 
исправительных учреждений»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 16-17.10. 
2024 г. в Псковском филиале Санкт-Петер-
бургского университета ФСИН России. 
Доклад на тему «Современные подходы 
обеспечения безопасности следственных 
изоляторов».
Заключение. В концентрированном виде 

приоритетное право подозреваемых и обвиняе-
мых, содержащихся в СИЗО УИС закреплено в 
статье 24 Федерального закона «О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» от 15.07.1995 № 103-
ФЗ.

Право лиц, содержащихся под стражей на 
медико-санитарное обеспечение, представляет 
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собой комплексный организационно-правовой и 
психологический механизм оказания подозрева-
емым и обвиняемым в СИЗО УИС своевременной 
квалифицированной медицинской помощи, ока-
зываемой как работниками медицинской части 
изолятора, так и учреждений здравоохранения, в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации в сфере здравоохранения. Осущест-
вление санитарно-эпидемиологического благо-
получия и охраны здоровья подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся в СИЗО УИС путем 
реализации установленных законом санитар-
но-гигиенических требований.

Право подозреваемых и обвиняемых на 
медико-санитарное обеспечение в СИЗО УИС 
реализуется по смыслу Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ, предусмо-
тревшем возможность привлечения к оказанию 
медицинской помощи, медико-санитарному обе-
спечению подозреваемых (обвиняемых) медицин-
ских работников организаций и учреждений 
Министерства здравоохранения Российской 
Федерации.

Порядок оказания медицинской, в том числе 
психиатрической, помощи подозреваемым и 
обвиняемым, а также порядок их содержания в 
медицинских организациях и привлечения к их 
обслуживанию медицинских работников этих 
организаций определяется Минюстом и ФСИН 
России.

Законодательная база в области медико-са-
нитарного обеспечения подозреваемых, содер-
жащихся в СИЗО УИС постоянно модернизиру-
ется и совершенствуется, о чем свидетельствует 
принятие в прошлом году Правительством Рос-
сийской Федерации Постановление № 1991 «О 
внесении изменений в некоторые акты Прави-
тельства РФ», касающиеся, в частности, порядка 
и правил оказания лицам, заключенным под 
стражу, медицинской помощи.

Действенными гарантами соблюдения 
права подозреваемых и обвиняемых на меди-
ко-санитарное обеспечение в современных усло-
виях выступают ведомственный контроль и про-
курорский надзор, осуществляемый Генпрокура-
турой России, прокуратурами субъектов федера-
ции.
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