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Аннотация. Проблема организованной преступности заключается в том, что научные 
подходы к рассмотрению различных аспектов данной проблемы, происходящих в обществе, 
в зависимости от времени, места или лица, интерпретирующего эти реалии, могут быть абсо-
лютно противоположными.  Некоторые противоречия и нечеткости законодательства предо-
пределяют совершенствование мер либо формулирование нового  определения организо-
ванной преступности. Таким образом, с учетом имеющихся в зарубежной литературе иссле-
дований формулируются новые подходы к выработке эффективных мер, направленных на 
предупреждение организованной преступности.
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Организованная преступность в настоя-
щее время принимает масштабы, угро-

жающие национальной безопасности не только 
отдельного государства, но и всему мировому 
сообществу [1, с. 1110]. 

Быстрая эволюция преступности требует от 
отечественного законодателя дальнейшего раз-
вития уголовного законодательства с тем, чтобы 
не отстать от роста преступности. Аналогичные 

требования должны быть предъявлены и на 
уровне международного сообщества [2, с. 182].

Обострение противоречий в различных 
областях общественной жизни, чрезмерное паде-
ние нравственных устоев, несовершенство зако-
нодательства в своей совокупности обострили 
характер проявления организованной преступно-
сти. Изучение современного состояния преду-
предительного опыта борьбы с организованной 
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преступностью позволяют эффективно воздей-
ствовать на криминологические факторы, кото-
рые определяют тенденции ее роста. 

Духовные причины влекут упадок духовной 
сферы общества, обесценивание понятий, таких 
как долг, честь, Отечество, теряется идеология 
государственности, разрушаются нравственные 
и культурные традиции, в стране утверждаются 
негативные явления – насилие, жестокость, эго-
изм, культ индивидуализма [3, с. 36].

В работе Ф. Нитцше «Генеалогия морали» [4]  
употребляется выражение, что давать определе-
ние можно только понятиям, не имеющим исто-
рии. Это положение можно применить и к поня-
тию организованная преступность.

В подавляющем числе работ, посвященным 
рассмотрению специфики организованной пре-
ступности , в первую очередь, обращается вни-
мание на изучение самого термина. 

Например, в ФРГ понятие организованной 
преступности постоянно видоизменялось в зави-
симости от того, какие периоды общественных 
реалий рассматривались, с какой перспективой, 
с каким пониманием и с какой заинтересованно-
стью; возникали и самые разные точки зрения 
относительно того, что такое организованная 
преступность.

Исследуя вопросы, связанные с понятием 
организованной преступности в криминологиче-
ской литературе, следует указать различные 
научные подходы, направленные на понимание 
сути организованной преступности. Согласно 
первого внимание акцентируется на слове пре-
ступность, на способах осуществления противо-
законной деятельности, относительно второго — 
на том, что преступники объединяются в преступ-
ные организации, третий  — на смыкании легаль-
ных и нелегальных структур [5].

Официальное определение организованной 
преступности в ФРГ связывают с 1990 годом, 
которое ориентированно на преступную деятель-
ность, под которым понимается планируемое 
совершение преступлений, имеющих важное 
значение и совершаемых при определенных 
условиях. Это — группа преступников, состоя-
щая не менее чем из трех человек, имеющих чет-
кое распределение обязанностей на длительную 
перспективу, преследующих определенную цель 
(деньги или власть) и использующих те или иные 
средства, например, применение насилия или 
оказание влияния на органы государственной 
власти и экономику [6, с. 52].

Данное определение, не может рассматри-
ваться как идеальное, поскольку содержит в себе 
альтернативный подход, не содержит критериев, 
на которые следует ориентироваться, в нем не 
обозначена идея, лежащая в самой основе орга-
низованной преступности.

Говоря об инструментарии, используемом в 
борьбе с организованной преступностью, сле-
дует учитывать как международный, так и нацио-
нальный опыт. Используемый опыт в борьбе с 
организованной преступностью предназначен-
ный для борьбы с этим видом преступности, не 
ограничивается сферой организованной пре-
ступности. 

В практике борьбы с организованной пре-
ступностью активно применяются оператив-
но-розыскные меры в отношении довольно широ-
кого круга организованных преступлений, подпа-
дающих под официальную дефиницию организо-
ванной преступности. Следует отметить, что 
имеющийся в распоряжении правоохранитель-
ных органов инструментарий для борьбы с орга-
низованной преступностью в целом достаточен 
для оказания противодействия преступным сетям 
и расширению их контактов.

После учреждения Организации Объеди-
ненных Наций, именно она стала ключевой пло-
щадкой для формирования современного право-
вого подхода к предупреждению транснацио-
нальной организованной преступности. Огром-
ный объем работы, проведенной ООН и 
государствами - членами за прошлое столетие, 
позволил подготовить фундамент для формиро-
вания полноценного подхода к борьбе с трансна-
циональной организованной преступностью.

Этот подход был сформирован в рамках 
Конвенции Организации Объединённых Наций 
против транснациональной организованной пре-
ступности (Далее - ТОП) в 2000 году [7], а также в 
трех Протоколах к ней. Данная Конвенция явля-
ется фундаментальным документом, на который 
опираются государства-члены ООН и негосудар-
ственные институты по борьбе с транснацио-
нальной организованной преступностью.

На сегодняшней день, ООН по праву можно 
считать самой эффективной международной 
организацией в борьбе с одной из основных угроз 
мировой безопасности – ТОП [8].

Согласно ч. 2 ст. 3 Конвенции ООН против 
ТОП, межгосударственная сущность ТОП харак-
теризуется следующими признаками: совершено 
в более чем одном государстве; совершено в 
одном государстве, но существенная часть его 
подготовки, планирования, руководства или кон-
троля имеет место в другом государстве; совер-
шено в одном государстве, но при участии орга-
низованной преступной группы, которая осу-
ществляет преступную деятельность в более чем 
одном государстве; или совершено в одном госу-
дарстве, но его существенные последствия имеют 
место в другом государстве.

Уникальность данного документа заключа-
ется в его следующих особенностях [9, с. 88]: все-
объемлющий характер Конвенции, заключаю-
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щийся в участии в ее создании более 120 делега-
ций стран-членов ООН; впервые учрежденное 
Конвенцией регулирование широкого спектра 
правовых проблем в области борьбы с ТОП, в 
отличие от предыдущих конвенций, имеющих 
частный характер (к примеру, Таможенная Кон-
венция, Консульская Конвенция, - Патентная 
Конвенция); установлены способы предупрежде-
ния деятельности ТОП, например, выявления 
всех форм отмывания доходов; регламентирован	
особый	механизм кооперации правоохранитель-
ных органов стран мира в борьбе с ТОП; Конвен-
цией охватываются преступления, которые имеют 
транснациональный характер и к которым приме-
няется наказание на срок не менее 4-х лет лише-
ния свободы (отмывание преступных доходов, 
воспрепятствование осуществлению правосудия, 
создание преступной группы и другие.); Конвен-
ция создала базу для дальнейшего развития 
новых научных знаний в области борьбы с ТОП и 
дальнейшего обмена ими между государствами; 
детально конкретизирован механизм осущест-
вления взаимной правовой помощи странами-у-
частницами; Конвенцией был установлен прин-
цип информационной достаточности, который 
подразумевает активное участие СМИ в работе 
по распространению информации о существова-
нии, деятельности и общественной опасности 
ТОП [10, с. 70].

Страны Европы признали борьбу с престу-
плениями с использованием Интернета в каче-
стве одного из своих приоритетов наряду борь-
бой против торговли людей, наркотиками и орга-
низованной преступности [11, с. 520].

Европейский Союз (Далее - ЕС) активизи-
рует свою деятельность на глобальном уровне в 
борьбе с ТОП, он неизбежно должен обеспечи-
вать более тесное сотрудничество и координа-
цию с ключевыми международными партнерами. 
Данная тематика фигурировала в заявлениях на 
высшем уровне с США, Мексикой, Японией, Рос-
сией. 

Стоит отметить, что если в ЕС функции по 
разработки политике по борьбе с организован-
ной преступностью в транснациональном мас-
штабе исполняют органы, одновременно вклю-
ченные в борьбу с внутренней организованной 
преступностью, то в Российской Федерации были 
учреждены специальные подразделения, специа-
лизирующиеся исключительно на международ-
ном взаимодействии в области противодействия 
ТОП. Кроме того, все перечисленные мероприя-
тия долгое время успешно используются в зару-
бежных странах. 

Вместе с тем, следует отметить, что проти-
вопоставляя затраты на борьбу с ТОП и получае-
мые результаты, имеющийся инструментарий 

приме¬няется скорее неэффективно, его приме-
нение нередко проблематично в пра¬вовом госу-
дарстве, имеет место избирательный подход к 
выбору мер борьбы и затратам, которые необхо-
димы для эффективной борьбы с особо опас-
ными и наносящими значительный ущерб престу-
плениями, входящими в структуру организован-
ной преступности.
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