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Насильственный экстремизм стал серьез-
ной угрозой, с которой сталкиваются во 

всем мире. Это влияет на безопасность, благопо-
лучие и жизнь многих людей, живущих как в раз-
витых, так и в развивающихся странах, а также 
на их мирный и благополучный образ жизни. В 
связи с этим, возникают серьезные проблемы 
соблюдения прав человека. На сегодняшний день 
вызовы, связанные с экстремизмом и террориз-
мом, оценивались в первую очередь с точки зре-
ния правоохранительных ведомств и сил безо-
пасности. Исправительные учреждения являются 
очагом распространения радикальных идей 
среди осужденных и местом вербовки в ряды 
экстремистов и террористов. Многие методоло-
гические, организационные и правовые аспекты 
противодействия экстремизации мест лишения 
свободы в России и за рубежом остаются мало-
изученными и требуют углубленного рассмотре-
ния.

Правительства многих стран постоянно уве-
личивают финансирование на борьбу с террориз-
мом. По оценкам ученых, расходы Европейского 

союза увеличились в геометрической прогрес-
сии. Политическая элита большинства стран все 
больше осознают, что выделение средств на уси-
ление мер безопасности недостаточно для 
защиты всех от террористических атак, соверша-
емых воинствующими экстремистами. Усилия по 
предотвращению насильственного экстремизма 
должны рассматриваться в комплексном 
порядке.

Предполагается, что число осужденных, 
находящихся в исправительных учреждениях за 
насильственные экстремистские и террористиче-
ские преступления, растет во всем мире. Суще-
ствует опасение, что такие осужденные могу рас-
пространять экстремистские идеологии среди 
осужденных, и подозрение, что радикально 
настроенные осужденные будут в дальнейшем 
заниматься экстремистской деятельностью 
после освобождения. Обращение с этими осу-
жденными является определяющим вопросом 
для пенитенциарных служб, которые должны 
соблюдать обязательства в области прав чело-
века, обеспечивать их реабилитацию и реинте-
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грацию, а также обеспечивать безопасность и 
охрану всех осужденных, находящихся под стра-
жей.

Чрезвычайно важна роль, которую исправи-
тельные службы, НКО, гражданское общество и 
правительства развитых стран могут сыграть в 
выявлении и предотвращении радикализации 
осужденных в исправительных учреждениях, и 
все же на сегодняшний день было проведено 
недостаточно исследований. Более 30 представи-
телей пенитенциарных служб (Индии, Иордании, 
Республики Казахстан, Кыргызстана, Кувейта, 
Марокко, Нидерландов, Нигерии, Норвегии, Сау-
довской Аравии, Швейцарии, Танзании, Туниса, 
Соединенного Королевства Великобритании и 
Йеменской Республики) взаимодействуют друг с 
другом в данном вопросе. 

Профилактика и пресечение экстремизма и 
терроризма должны основываться на принципе 
верховенства права и соблюдении международ-
ных стандартов в области прав человека, 
поскольку уважительное отношение к правам 
человека и верховенству права во многом опре-
деляет успех деятельности по борьбе с экстре-
мизмом. Несоблюдение какого-либо из этих 
принципов является одним из факторов, которые 
могут привести к еще большей радикализации. 
Свидетельством тому является принятие таких 
программных документов, как:

1.	 Совет Европы.
	– Руководящие принципы для тюрем и служб 

prison and probation services regarding radi-
calisation and violent extremism) (2015 год) [1; 
3];

2.	 Глобальный контртеррористический форум.
	– Римский меморандум о надлежащей прак-

тике реабилитации и реинтеграции лиц, 
совершивших насильственные преступле-
ния экстремистского характера (2012 год);

	– Сиднейский меморандум о проблемах и 
стратегиях работы с осужденными из числа 
воинствующих экстремистов (Sydney 
Memorandum on Challenges and Strategies on 
the Management of Violent Extremist Detainees) 
(2012 год)

3.	 Международный контртеррористический 
центр.

	– Ключевые принципы и наилучшие виды 
практики по реабилитации и реинтеграции 
лиц, совершивших насильственные престу-
пления экстремистского характера (The 
Hague Core Principles and Good Practices 
Paperonthe Rehabilitation and Reintegration of 
Violent Extremist Offenders) (2012 год);

4.	 Международный институт в защиту право-
судия и верховенства права. 

	– Рекомендации для пенитенциарной админи-
страции по противодействию и устранению 

радикализации в исправительных учрежде-
ниях (Prison Management Recommendations 
to Counterand Address Prison Radicalization) 
(2015 год). 
Минимальные стандартные правила Орга-

низации Объединенных Наций в отношении обра-
щения с осужденными (Правила Нельсона Ман-
делы), принятые Генеральной Ассамблеей Орга-
низации Объединенных Наций в качестве ключе-
вого стандарта для тюрем, считаются общей 
основой для рассмотрения и толкования всех 
других руководящих принципов и рекомендаций.

Идеологическая работа рассматривается, 
как одна из основных форм экстремистской дея-
тельности, которая в значительной мере является 
производной от экономического и политического 
компонентов. Будучи с ними тесно связана, идео-
логическая работа в то же время выступает как 
относительно самостоятельная форма радикали-
зации осужденных. Идеологическая работа спо-
собна внести в уголовную среду экстремистскую 
идеологию и превратить стихийную массу в 
сознательную структуру и оказывать деструктив-
ное влияние на поведение уголовно-преступного 
социума.

В современных условиях особую актуаль-
ность приобретают разработка и внедрение про-
граммных профилактических мероприятий, 
направленных на противодействие распростра-
нению радикальных идеологий среди осужден-
ных к лишению свободы. 

Комитет Организации Объединенных Наций 
по правам человека пришел к выводу, что вну-
тренняя «система идеологического перевоспита-
ния», применяемая на дискриминационной 
основе с целью изменить политические взгляды 
заключенного путем предоставления стимулов в 
виде особого обращения в тюрьме и расширен-
ных возможностей для условно-досрочного 
освобождения, нарушает свободу выражения 
мнений и исповедания убеждений дискриминаци-
онным образом на основании политических 
взглядов. Следует отметить, что в международ-
ном праве, ключевого определения радикализа-
ции и насильственному экстремизму в исправи-
тельных учреждениях не существует.

Однако Совет Европы разработал руково-
дящие принципы для пенитенциарных учрежде-
ний и служб пробации, касающиеся радикализа-
ции и насильственного экстремизма, в котором 
изложены следующие определения:

Радикализация – это динамичный процесс, 
при котором индивид все больше принимает и 
поддерживает насильственный экстремизм. При-
чины этого процесса могут быть идеологиче-
скими, политическими, религиозными, социаль-
ными, экономическими или личными.
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Насильственный экстремизм – поощрение, 
поддержка или совершение действий, которые 
могут привестик терроризму и которые направ-
лены на защиту идеологии, пропагандирующей 
расовое, национальное, этническое или религи-
озное превосходствои противостоящей основ-
ным демократическим принципам и ценностям 
общества [2; 4].

Рассмотрение данной проблемы сконцен-
трировано на том, следует ли рассредоточить 
осужденных, которые, как считается, подвер-
жены риску радикализации других осужденных 
от общей численности правонарушителей, или 
содержать их в отдельных камерах в изоляции. 
Специалисты пенитенциарных учреждений под-
черкивают, что содержание осужденных в изоля-
ции от других наносит ущерб физическому и пси-
хологическому здоровью и благополучию и, 
вероятно, препятствует успешной реабилитации. 
Регулярный обмен между Арабскими странами и 
странами Европы информацией о применении 
современных коллективных и индивидуальных 
коррекционных программ дает надежду на реа-
билитацию и интеграцию в гражданское обще-
ство радикальных экстремистов.

Таким образом, мы обнаруживаем, что 
конечной целью применения современных кор-
рекционных программ, как индивидуальных, так 
и коллективных являются успешная реабилита-
ция бывших террористов и экстремистов и их 
дальнейшая реинтеграция в гражданское обще-
ство.
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