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Обеспечение национальной безопасно-
сти и защита государства от внутренних 

и внешних угроз традиционно относятся к базо-
вым функциям публичной власти. Эти задачи 
одновременно выступают условием стабильного 
развития общества и поддержания прав и свобод 
граждан. Поэтому постоянное обновление и 
настройка антитеррористических механизмов — 
в том числе на разных уровнях управления — 
приобретают стратегическое значение. Их 
результативность связана не только с поддержа-
нием правопорядка внутри страны, но и с укре-
плением суверенитета и устойчивости государ-
ства в системе международных отношений [1].

Осмысление современных подходов к про-
тиводействию терроризму требует обращения к 
истокам явления и выделения его ключевых раз-
новидностей (направлений). Однако анализ про-
исхождения и эволюции невозможен без уточне-
ния базового понятийного аппарата.

На практике термины «терроризм», «тер-
рор», «террористический», а также производные 
с приставкой «анти-» стали общеупотребитель-
ными и знакомы большинству взрослых людей во 
многих странах. При этом, несмотря на близость 
смыслового содержания, национальные право-
вые системы формулируют определение терро-
ризма по-разному.

Так, в Российской Федерации терроризм 
определяется как идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решений органами вла-
сти, связанная с устрашением населения и (или) 
иными формами противоправных насильствен-
ных действий [2]. В Китайской Народной Респу-
блике под терроризмом понимается использова-
ние взглядов либо действий для достижения 
политических, идеологических и иных целей 
посредством насилия, диверсий, угроз и других 
способов принуждения государственных органов 
и международных организаций [3]. В Соединён-
ных Штатах Америки акцент делается на преду-
мышленном политически мотивированном наси-
лии, совершаемом против гражданского населе-
ния или объектов национальными группами либо 
агентами/организациями, с целью повлиять на 
общественные настроения [4]. В Великобритании 
терроризм трактуется как применение силы либо 
угроза её применения для воздействия на прави-
тельство или международную правительствен-
ную организацию, направленные на запугивание 
общества и продвижение политических, религи-
озных или идеологических целей [5].

Определения терроризма закрепляются и 
на межгосударственном уровне — в рамках объ-
единений и международного взаимодействия 
государств в сфере противодействия данной 

угрозе. Так, в документах БРИКС подчеркива-
ется, что соответствующие преступления во всех 
формах не должны связываться с какой-либо 
религией, национальностью, цивилизацией или 
этнической группой; они рассматриваются как 
посягательства на права человека, основные 
свободы и демократические институты, а также 
как угрозы территориальной целостности и безо-
пасности государств [6]. В рамках ШОС терро-
ризм описывается как деяние, признаваемое 
преступлением и выражающееся в запугивании 
населения, нарушении общественной безопасно-
сти либо принуждении органов власти (или меж-
дународной организации) к противоправным дей-
ствиям (бездействию) [7].

Следует отметить, что современная право-
вая практика России и ряда других государств 
выделяет не только терроризм как самостоятель-
ное явление, но и вводит отдельное понятие экс-
тремизма. Сам термин «экстремизм» получил 
широкое распространение преимущественно в 
начале XXI века, а его юридическое употребление 
(в том числе в российской правовой системе) свя-
зывают, в частности, с ратификацией конвенции 
«О борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экс-
тремизмом» [8]. В названной конвенции экстре-
мизм рассматривается как деяние, ориентиро-
ванное на насильственный захват либо удержа-
ние власти, а также на силовое изменение кон-
ституционного строя. Вместе с тем единое 
общепризнанное определение экстремистской 
деятельности в доктрине и практике отсутствует 
[9].

В российском законодательстве терроризм 
и экстремизм разграничиваются как различные 
явления, однако в прикладном плане они тесно 
взаимосвязаны и в совокупности формируют 
одну из наиболее значимых общественно-поли-
тических проблем. Нередко террористическая 
активность возникает на фоне экстремистских 
проявлений. Иными словами, противодействие 
экстремизму можно рассматривать как воздей-
ствие на предпосылки и стадии формирования 
террористической деятельности: от появления 
соответствующих установок до перехода к совер-
шению преступлений. Поскольку терроризм 
нередко описывается как наиболее опасная, 
крайняя форма экстремизма, экстремистская 
идеология и практики могут выступать в роли 
среды, способствующей радикализации и даль-
нейшей эскалации противоправного поведения 
[10].

Следовательно, при анализе антитеррори-
стической деятельности государства оправдано 
рассматривать её как комплекс мер, ориентиро-
ванных на противодействие как собственно тер-
роризму, так и сопряжённому с ним экстремизму.
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Исторически феномен, который в совре-
менности обозначается термином «терроризм», 
был описан задолго до закрепления самого поня-
тия. В частности, во время Великой французской 
революции при правлении Людовика XVI отдель-
ные депутаты характеризовали соответствующие 
действия как попытки восстания и свержения 
власти, осуществляемые посредством «устраше-
ния и приведения в ужас» [11]. Это позволяет сде-
лать вывод, что вне зависимости от времени 
появления термина, логика политического наси-
лия и запугивания как инструмента воздействия 
на власть и общество наблюдалась и в более ран-
ние эпохи.

В источниках и исследованиях упоминаются 
примеры, которые нередко относят к ранним 
формам террористических практик. Так, в Рим-
ской республике в I веке до н.э. в рамках полити-
ческой борьбы применялись проскрипции — спи-
ски лиц, подлежащих физическому уничтожению; 
при этом убийство человека, включённого в такие 
списки, могло сопровождаться имущественным 
вознаграждением [12]. Подобные меры приво-
дили к масштабному насилию и подрыву обще-
ственной безопасности.

Отдельной линией в историографии рас-
сматривается появление религиозно-политиче-
ских движений в Иудее I века до н.э., действовав-
ших против римской власти. В частности, иссле-
дователи связывают с ранними проявлениями 
террористической активности деятельность 
зелотов, нацеленных на устранение внешнего 
влияния и сопротивление римскому владычеству. 
В их структуре выделялось радикальное крыло 
— сикарии, применявшие тактику скрытных напа-
дений на представителей власти и лиц, сотрудни-
чавших с ней. К середине I века н.э. зелоты офор-
мились в политическую силу, а последующие 
события, включая восстания и вооружённые 
столкновения, сопровождались крайне тяже-
лыми демографическими и социальными послед-
ствиями. Исторические процессы периода 
господства Римской империи демонстрируют, что 
точечные акты устрашения со временем сменя-
лись более организованными формами группо-
вого насилия, способными причинять существен-
ный ущерб институтам власти и общественной 
стабильности [13].

Обращаясь к российской истории, отметим, 
что применение современного термина «терро-
ризм» к событиям Древней Руси требует методо-
логической осторожности. Тем не менее отдель-
ные практики политического насилия в период 
межкняжеских конфликтов (устранение соперни-
ков, внезапные нападения, запугивание сторон-

ников противника) по своей логике сопоставимы 
с инструментами давления, направленными на 
изменение политического баланса.

При этом наиболее заметным и длительным 
по времени этапом проявления экстремизма и 
его крайних форм в отечественной истории 
нередко называют события конца XIX — начала 
XX века. В этот период радикальные идеологиче-
ские концепции, в том числе основанные на евро-
пейском революционном опыте, получили разви-
тие; в частности, обсуждались идеи «философии 
бомбы» и «пропаганды действием», связываемые 
в литературе с М. Бакуниным и анархистским 
движением.

После рассмотрения вопросов происхож-
дения и эволюции явления для последующего 
анализа мер государственного противодействия 
целесообразно перейти к классификации терро-
ристической и экстремистской деятельности. 
Такая классификация должна опираться на пра-
вовые подходы, поскольку именно правовое 
определение позволяет корректно выделять 
виды противоправных деяний и планировать 
меры по их нейтрализации.

В ответ на рост соответствующих угроз 
государство формирует комплекс мер, эффек-
тивность которых во многом определяется пра-
вильным выявлением и разграничением видов 
преступной активности. Правовые дефиниции 
террористической и экстремистской направлен-
ности закреплены, соответственно, в статье 3 
Федерального закона «О противодействии терро-
ризму» и в статье 1 Федерального закона «О про-
тиводействии экстремистской деятельности». Их 
анализ позволяет увидеть как особенности рас-
сматриваемых явлений, так и общие принципы 
правового регулирования.

В законодательном подходе к террористи-
ческой деятельности выделяются три укрупнён-
ных категории преступлений террористической 
направленности:

	– прямые террористические акты — наиболее 
опасные проявления, связанные с общео-
пасными действиями (например, взрывы, 
поджоги, стрельба в общественных местах 
и т.п.); их смысл заключается не только в 
причинении вреда, но и в создании атмос-
феры массового страха для дестабилиза-
ции и давления на власть;

	– деятельность по подготовке и финансиро-
ванию терроризма — действия, которые 
могут быть менее заметны общественности, 
но обеспечивают возможность совершения 
террористических преступлений (вербовка, 
обучение, сбор средств, организационное 
формирование структур и т.д.);
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	– идеологическое сопровождение и пропа-
ганда — публичные призывы, оправдание и 
популяризация терроризма, в том числе в 
информационной среде, направленные на 
распространение радикальных установок и 
расширение круга сторонников [2].
Преступления экстремистской направлен-

ности, нередко выступающие идеологической 
основой либо сопутствующим фактором терро-
ристической деятельности, обладают собствен-
ной спецификой. Их можно представить через 
два ключевых направления:

	– деяния, основанные на ненависти и вражде 
— разжигание розни по национальному, 
религиозному или иному признаку, а также 
унижение достоинства личности, провоци-
рующее внутренний раскол общества;

	– действия, ориентированные на подрыв 
основ государства — призывы к насиль-
ственному изменению конституционного 
строя, посягательства на территориальную 
целостность, организация массовых беспо-
рядков, создание и участие в экстремист-
ских сообществах [14].
Таким образом, сопоставление показывает: 

в террористической логике основным объектом 
воздействия выступают власть и общество (через 
механизм страха), тогда как экстремистская дея-
тельность ориентирована на подрыв устойчиво-
сти государства и общественной консолидации, в 
том числе через формирование вражды и кон-
фликтности.

Одновременно следует учитывать, что про-
фильные федеральные законы задают официаль-
ные определения и общие рамки, тогда как Уго-
ловный кодекс РФ переводит соответствующие 
виды активности в конкретные составы престу-
плений и меры ответственности, что обеспечи-
вает более точную квалификацию.

Деяния террористической и экстремист-
ской направленности в уголовно-правовом изме-
рении относятся к преступлениям против обще-
ственной безопасности и представляют собой 
предусмотренные уголовным законодательством 
общественно опасные действия (либо бездей-
ствие), которые причиняют существенный вред 
общественным отношениям, обеспечивающим 
общественное спокойствие, стабильную работу 
социальных институтов и защищённость личных, 
общественных и государственных интересов.

Более детальная логика классификации по 
составу преступления была отражена, в частно-
сти, в первоначальной редакции статьи 205 УК 
РФ 1996 года, где терроризм раскрывался через 
применяемые способы (общеопасные действия) и 

последствия (гибель людей, ущерб либо иные 
тяжкие последствия). Исторический анализ ука-
зывает на развитие законодательной базы: от 
более узкого установления ответственности в 
ранних кодексах (например, УК РСФСР 1922 г.) к 
более развёрнутой детализации и дифференциа-
ции в УК РФ 1996 г.

Для корректной квалификации проявлений 
экстремизма и терроризма Уголовный кодекс РФ 
закрепил их не как обычные нарушения порядка, 
а как особо тяжкие посягательства, затрагиваю-
щие основы конституционного строя и безопас-
ность государства. Через систему специальных 
статей УК РФ определяются признаки состава, 
степень общественной опасности и меры уголов-
но-правовой защиты правопорядка.

В обобщенном виде террористическую и 
экстремистскую деятельность можно классифи-
цировать по следующим основаниям:

1.	 по видам деятельности: организация, пла-
нирование, подготовка, финансирование и 
реализация;

2.	 по направлению воздействия: международ-
ные организации, органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, 
граждане;

3.	 по объектам посягательств: общественная 
безопасность и общественный порядок (как 
основной объект для терроризма) и основы 
конституционного строя, безопасность 
государства (как основной объект для экс-
тремизма); здоровье и жизнь граждан; соб-
ственность; нормальное функционирование 
органов власти;

4.	 по способам совершения и используемым 
средствам:
для терроризма - взрывы, поджоги, воору-

женные нападения, захват заложников; для экс-
тремизма - публичные призывы, распростране-
ние экстремистских материалов, возбуждение 
ненависти в интернете;

5.	 по уровню организации: индивидуальная, 
групповая и международная деятельность.
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