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Аннотация. В статье рассмотрены проблемные аспекты закона о пробации. Выявлены 
недостатки юридической техники, которые выражаются в большом количестве отсылочных 
норм и его рамочном характере. Автором предложены основные направления реформирова-
ния данного закона в целях оптимизации его правоприменения.
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Закон о пробации  был принят 06.02.2023 
года. Начало  его действия 01.01.2024 

годом, а ряд его положений имеет более поздний 
срок вступления в законную силу. Проанализи-
руем данный закон. Изначально предлагаем 
ознакомиться с некоторыми статистическими 
данными по реализации пробации в нашей 
стране. В связи с тем, что официальная стати-
стика имеет закрытый характер, то приводим 
данные,  которыми оперируют  различные долж-
ностные лица государственных органов в своих 
докладах.

По данным министерства юстиции за 2024 
год в рамках пенитенциарной пробации помощь 
оказана более 35 000 граждан в рамках их подго-
товки к освобождению. По данным ведомства, 
более 21 000 человек обратились с заявлением 
об оказании содействия в рамках пробации. Было 
принято решение о целесообразности пробации 
и разработаны индивидуальные программы в 
отношении более 19 000 человек [3]. 

В Законе о пробации содержание пробации 
условно выведено за рамки собственно реализа-
ции наказаний и мер уголовно-правового харак-
тера без изоляции от общества и только лишь 
сопутствует их исполнению, причем на добро-
вольной основе (принцип добровольности проба-
ции законодательно закреплен). Такой неодно-
значный, на наш взгляд, подход к определению 
пробации присутствует в отечественной науке. 
Например, по мнению И.В. Дворянскова, проба-
ция не является наказанием либо иной мерой уго-
ловно-правового характера, она применяется за 
пределами уголовного преследования и уголов-
но-исполнительной деятельности, представляя 
собой альтернативу уголовному преследованию, 
некарательную форму нейтрализации причин и 
последствий совершения преступления [1, c.114]. 
Тем не менее при анализе положений Закона о 
пробации прослеживается определенная непо-
следовательность законодателя при определении 
правового содержания пробации, поскольку одна 

DOI: 10.24412/2782-3849-2026-1-180-182



МЕЖДУНАРОДНЫЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК                                                                                                    № 1 -  2026

181

часть пробационных мер действительно реализу-
ется на добровольной основе вне рамок уголов-
ной ответственности (исполнительная и постпе-
нитенциарная пробация), а реализация другой 
(пенитенциарная пробация) непосредственно 
регламентируется уголовно-исполнительным 
законодательством. Представляется, что в рам-
ках пробации применение социально-реабилита-
ционных и исправительных мер должно осущест-
вляться наряду с возложением на лицо, в отно-
шении которого применяется пробация, опреде-
ленного набора правовых запретов, ограничений 
и обязанностей, контролируемых со стороны 
специализированного государственного органа. 
В противном случае пробация теряет свое соб-
ственное правовое содержание и становится 
инструментом социальной помощи лицам, отбыв-
шим уголовное наказание. На наш взгляд, проба-
ция, реализуемая в отрыве от уголовно-исполни-
тельной деятельности, должна составлять пред-
мет деятельности не уголовно-исполнительных 
инспекций, а специально создаваемых подразде-
лений государственных социальных служб и 
общественных организаций (например, упомяну-
тых в Законе о пробации центров пробации). 

Закон о пробации содержит большое коли-
чество отсылочных и бланкетных норм, отсылаю-
щих к уголовно-исполнительному законодатель-
ству, законодательству в сферах образования, 
социального обслуживания и охраны здоровья 
граждан, осуществления административного 
надзора и др. Его содержание имеет рамочный 
межотраслевой характер и призвано нормативно 
закрепить основы системы пробации в Россий-
ской Федерации [2, c.205]. На сегодняшний день 
данный законодательный акт во многом аналоги-
чен по своим целям и содержанию Федеральному 
закону от 23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации», предметом регулирования 
которого также являются ресоциализация, соци-
альная адаптация и социальная реабилитация 
рассматриваемой нами категории лиц. Полагаем, 
что данные вопросы должны быть регламентиро-
ваны нормами специального законодательного 
акта - Закона о пробации, а в содержании Закона 
о системе профилактики должны остаться только 
соответствующие отсылочные нормы.

Рамочный характер содержания Закона о 
пробации определяет необходимость внесения 
изменений в другие законодательные акты, а 
также принятия целого ряда конкретизирующих 
подзаконных нормативных правовых актов. При-
нимая такие акты, важно не допустить вторжения 
в зону ответственности закона, т.е. исключить 
факты первичного правового регулирования 
общественных отношений, которые должны быть 
урегулированы законодательными нормами. 

Например, установление критериев индивиду-
альной нуждаемости в применении пробации, 
отражающих специфику трудной жизненной 
ситуации конкретного лица, должно осущест-
вляться, на наш взгляд, на законодательном 
уровне, в то время как процедурные аспекты, 
связанные с методикой их оценки, должны быть 
переданы на подзаконный уровень. При этом 
важно обеспечить единый подход к установле-
нию и применению критериев нуждаемости в 
социальной поддержке, независимо от категории 
гражданина, будь то бывший осужденный или 
правопослушный гражданин.

В настоящее время ни нормы Закона о про-
бации, ни нормы других законодательных актов 
не устанавливают очередность (приоритетность) 
оказания социальной поддержки тех или иных 
категорий нуждающихся в ней граждан, а также 
не предусматривают особого порядка финанси-
рования такой поддержки применительно к осу-
жденным и бывшим осужденным.

Принятие Закона о пробации позволило 
нормативно закрепить и в определенной степени 
систематизировать полномочия государственных 
и иных органов в сфере социально-реабилитаци-
онной работы с осужденными и лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы, конкре-
тизировать механизмы межведомственного взаи-
модействия в данном направлении. Положения 
Законао пробации  направлены на обеспечение 
единых принципов и целостности в работе субъ-
ектов пробации, что позволит максимально 
использовать их социально-реабилитационный и 
профилактический потенциал. Вместе с тем раз-
витие законодательства в сфере пробации потре-
бует разработки и принятия актов подзаконного 
уровня, регламентирующих процедуры реализа-
ции отдельных пробационных функций, решения 
конкретных социальных и иных проблем лиц, в 
отношении которых применяется пробация.

Подводя некоторый итог критического 
осмысления содержания и перспектив развития 
практики применения Федерального закона «О 
пробации в Российской Федерации», надлежит 
отметить его высокую актуальность и своевре-
менность принятия. Вопросы внедрения проце-
дур пробации требуют безотлагательного приме-
нения мер соответствующей социальной под-
держки; с другой стороны, по итогам использова-
ния процедуры пробации можно ожидать 
эффективных решений важных для государства 
задач. 
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